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Wstep do strategii

Problem niedozywienia dzieci wydaje si¢ by¢ odwiecznie zywy. Jak siegniemy pamiecia
i wiedzg zawsze byly niedozywione dzieci i niedozywione spofeczeristwo, na przestrzeni lat
zmienialy si¢ przyczyny oraz rozmiar tego zjawiska. Patrzac tylko na Polske w XX wieku
wida¢, ze problemu nie udato si¢ rozwigza¢ do tej pory. Analiza problemu niedozywienia
i glodu w jego rysie historycznym pokazuje tymczasem, ze problem niedozywienia i glodu
jest tak stary, jak dlugo istnieje ludzkos¢. Historia ludzkosci pelna jest opisow klesk glodu.

W przeszlosci gtod i niedozywienie byty uwazane za normalng przypadlos¢ rodu
ludzkiego, jako nastepstwo zlego urodzaju. Nieurodzaj byl uwazany za wynik ,,sity
wyzszej” inikt nie byl obwiniany za to, ze zdarzy! sie.

Niedozywienie nie jest nowa rzecza. Nowa rzeczg jest nasza $wiadomo$¢ jego istnie-
nia, nasza troska i nasz zamiar, aby go wyeliminowac.

Niedozywienie moze i$¢ w parze z relatywnie wysokim standardem Zycia. Nierzadkie
sa przypadki, ze ofiarg statych i nieublaganych oplat za czynsz, oplaty za szkote dziecka,
rat za samochdd, lodéwke, czy mieszkanie, sa wlasnie wydatki na zywnos¢, ktére jakkol-
wiek nieodzowne, w poréwnaniu z innymi wydatkami sg bardziej mozliwe do ograniczenia,
m.in. przez obnizenie jakosci wyzywienia. Niedozywienie jest wcigz jednym z najbardziej
wyniszczajacych czynnikéw, nekajacych wiekszos¢ ubogich na swiecie, réwniez w naszym
regionie. Wprawdzie nie jest mozliwe doktadne okreglenie liczby oséb niedozywionych, to
jednak dane z ostatnich lat wskazuja, ze to okoto 20% populacji krajow rozwijajacych sie,
w tym u ponad 192 mln dzieci wystepuje niedozywienie biatkowo-energetyczne. W na-
szym regionie z pomocy spotecznej korzysta caly czas 17% spoleczenstwa, czyli okolo
250 tys. 0sb. Z badan Banku Zywnosci w Olsztynie wynika, ze w naszym wojewddztwie
5000 dzieci jest poza systemem dozywiania, czyli wymaga natychmiastowej reakcji. Kolejna
grupa 60 000 dzieci wymaga wsparcia ze wzgledu na jakosciowe podejscie do zywienia.

Niewystarczajace spozycie zywnosci jest jedna z najwazniejszych przyczyn niedozy-
wienia. Nie jest to jednak wytaczna przyczyna. Infekeje, zakazenia pasozytami oraz czyn-
niki stylu zycia, czesto taczg si¢ z nieodpowiednim lub niezbilansowanym zywieniem,
powodujac rézne stany, prowadzace do niedobordéw lub utraty masy ciata, zaburzen
wzrostu, niedokrwisto$ci, zmniejszonej zdolnosci uczenia si¢, a w perspektywie obni-
zonej aktywnosci i zdolnosci wykonywania pracy, zwigkszonej podatnosci na infekcje,
Slepoty i rozne choroby przewlekle. Dla 0séb i rodzin, ktérych to dotyczy, skutki tak sze-
roko rozpowszechnionego niedozywienia sg grozne. Poza ludzkim cierpieniem, spadek
potencjatu ludzkiego powoduje koszty spofeczne i gospodarcze, na jakie nie moze sobie
pozwoli¢ Zaden kraj ani region.

Patrzac na zjawisko niedozywienia i czasy w jakich zyjemy, wstydem jest, iz nie udato
rozwigzaé sie tego problemu, tym bardziej, gdy wiemy, ze na $wiecie i w Polsce produkuje
si¢ tyle Zzywnosci, ze wystarczyloby jej do wyzywienia wszystkich ludzi.



Bank Zywnoéci w Olsztynie powstal w 2000 roku, od poczatku istnienia problem nie-
dozywienia dzieci stanowil jego podstawowy obszar zainteresowan. Od samego poczat-
ku podjat szereg dziatan, ktore mialy zmieniac sytuacje dzieci w regionie Warmii i Mazur.
W 2004 roku podejmuje pierwsze specjalne akcje pt. ,Napetniamy Talerzyk” i ,Zywno$¢
dobro, ktére szanuje”. Kolejne lata pokazuja, ze dziatania wokot walki z niedozywieniem
dzieci przybierajg na sile. W 2008 roku zawiera porozumienie z Wojewoda Warminsko-
Mazurskim, w sprawie systematycznych dzialan na rzecz walki z niedozywieniem dzieci.
Porozumienie okresla dzialania: przeprowadzenie diagnozy, przygotowanie strategii roz-
wigzania problemu oraz szereg dziatan, ktdre na biezaco beda fagodzily problem.

Strategia ktorg wypracowali$émy méwi, ze Bank Zywnoéci w Olsztynie bedzie tworzyt
partnerstwa organizacji i instytucji wspdlpracujacych w dzialaniach prowadzacych do
rozwigzania problemu niedozywienia oraz nieprawidtowego Zywienia dzieci w woje-
wodztwie warminsko-mazurskim. Strategia przeciwdziatania niedozywienia wsérod
dzieci wnaszym wojewddztwie jest dokumentem otwartym, ktory moze by¢ uzupetniany
o0 nowe tresci, pomysly i sposoby rozwigzywania probleméw. Przedstawia stan obecnego
niedozywienia dzieci w naszym regionie, a takze jest modelem standardu wspdtpracy
umozliwiajagcym skuteczniejsze zarzadzanie podmiotami administracyjnymi i organi-
zacjami zajmujacymi si¢ pomoca spofeczng, szczegolnie ubdstwem i niedozywieniem
dzieci. Strategia stanowic¢ bedzie podstawe do podejmowania decyzji strategicznych
w zakresie dzialan zwiazanych z przeciwdzialaniem niedozywieniu wsrod dzieci
w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Bedzie stanowila podstawe do opracowania
programéw operacyjnych, dziatan edukacyjnych, przedsiewzie¢ rozwojowych i pla-
néw inwestycyjnych, w tym corocznych budzetéw.

Gléwne cele i dziatania strategii:

1. Dostarczenie organizmowi dziecka odpowiednich ilosciowo i jakos$ciowo sktad-
nikéw odzywcezych oraz powszechny dostep do positku w czasie pobytu dzieci
w placéwkach o$wiatowych, takze poza rokiem szkolnym.

2. Promowanie i edukowanie w zakresie prawidlowego Zywienia i ksztaltowanie
wlasciwych nawykéw zywieniowych.

3. Dostarczanie wiedzy i umiejetnosci w zakresie zdrowego stylu zycia, w tym zdrowego
odzywiania osobom, instytucjom, organizacjom zaangazowanym w proces wspierania
zdrowego rozwoju dziecka, a takze szkolenia i konkursy dla dzieci i mlodziezy, promu-
jace zdrowy styl zycia, podnoszace umiejetnosci w samodzielnym przygotowywaniu
positkéw. Dozywianie dzieci, stworzenie sprawnego systemu w tym zakresie trakto-
wane jest jako priorytetowe zadanie Banku Zywnosci w Olsztynie. Ograniczenie zja-
wiska niedozywienia dzieci jest kluczowe w rozwoju dziecka i spoteczenstwa. Dlatego tez
zachgcamy wszystkich do wigczenia sie do dzialari Banku Zywnosci w Olsztynie na rzecz
rozwiazywania problemu niedozywienia dzieci wojewddztwa warminsko-mazurskiego.
Dziekuje wszystkim, ktérzy przyczynili si¢ do powstania dokumentu strategii.

arek Bor@ski
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II Prezes{Banku Zywnosci w Olsztynie

Zapraszam do zapoznania si¢ z dokumentem i do wsp6tpracy.//




Streszczenie

Rozdziat | - Wstep.

Celem niniejszego opracowania jest sformutowanie ,,Strategii przeciwdzialania
niedozywieniu dzieci w wojewddztwie warminsko-mazurskim” na lata 2010-2015.
Niniejsza strategia stanowic¢ bedzie podstawe do podejmowania decyzji strategicz-
nych w zakresie dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem niedozywieniu wérod
dzieci w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Co wiecej, stanowita bedzie pod-
stawe do opracowania programdéw operacyjnych, dzialan edukacyjnych, przed-
siewzie¢ rozwojowych i plandw inwestycyjnych, w tym corocznych budzetow.
Przedmiotem niniejszego opracowania jest:

« Diagnoza istniejacego problemu niedozywienia, przede wszystkim wsréd
milodziezy szkolnej, w wojewddztwie warminsko-mazurskim ,warunkujgcego
sytuacje w kontekscie diugookresowego ksztattowania polityki prowadzenia
dozywiania dzieci i mlodziezy oraz kreowania wérdéd nich prawidtowych
nawykow zywieniowych.

o Perspektywy rozwigzania problemdéw spotecznych dotykajacych
mieszkancéw (w kontekscie dozywiania).

« Cele strategiczne zapobiegania oraz wplywania na problemy spoteczne
w kontekscie niedozywienia dzieci i mtodziezy.

« Badanie zgodnosci celow strategicznych z regionalnymi i krajowymi
dokumentami z zakresu polityki spoteczne;j.

« Analiz¢ prawna przepiséw majacych wplyw na realizacje polityki
spolecznej wojewodztwa.

« Liste wskaznikow realizacji strategii przeciwdzialania niedozywieniu
dzieci w wojewodztwie warminsko-mazurskim.

Rozdziat Il. Stan obecny problemu niedozywienia
w wojewoddztwie warminsko-mazurskim.

W niniejszej czesci skupiono sie na uwarunkowaniach spoleczno-gospodarczych
problemu oraz jego diagnozie na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego
(definicja, podstawowe statystyki, osoby objete i nieobjete wsparciem, kadra
i infrastruktura, problemy identyfikacji niedozywienia, dozywianie w czasie poza-
szkolnym, adekwatno$¢ programéw do potrzeb, dobre praktyki i edukacja)
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Podrozdzialy:

2.1 Definicja problemu.

2.2 Podstawowe statystyki problemu.
2.3 Objeci i nieobjeci wsparciem.

2.4 Kadra.

2.5 Infrastruktura.

2.6 Identyfikacja niedozywienia.

2.7 Dozywianie w czasie pozaszkolnym.
2.8 Dobre praktyki i edukacja.

Rozdziat lll - Zgodnos¢ zdokumentami strategicznymi.

Tworzac dokument ,,Strategii przeciwdzialania niedozywieniu dzieci w wo-
jewddztwie warminsko-mazurskim’, korzystano takze z analogicznych doku-
mentéw powstalych na poziomie regionalnym i krajowym tj.

« Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego,
2004 -2015.

« Strategii Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego do 2020 roku.

o Programu Wspotpracy Samorzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
z organizacjami pozarzagdowymi w zakresie pomocy spolecznej, polityki
prorodzinnej, rehabilitacji oséb niepelnosprawnych oraz rozwigzywania
problemoéw uzaleznien na lata 2004-2008.

« Europejskiego Programu Pomocy Zywnosciowej.

« Ustawy o pozytku publicznym i wolontariacie.

« Ustawy o pomocy spoleczne;j.

« Niedozywienie dzieci w Polsce. Fakty, wyzwania i inicjatywy na rzecz walki
z problemem Raport przygotowany przez Ministerstwo Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej, Polska Akcje Humanitarng i Danone.

« Narodowy Plan Rozwoju.

« Program Operacyjny Kapital Ludzki Europejskiego Funduszu Spotecznego.

« Regionalny Program Operacyjny.

« Strategia Edukacji.

o Strategii Rozwoju Banku Zywnosci w Olsztynie na lata 2006-2010.

« Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

« Istniejace programy, Zywienie i dozywianie dzieci, modele — dobre praktyki
w Polsce i na $wiecie.



Rozdziat IV - Obszary problemowe.

4.1 Gléwne obszary problemowe
Grupa robocza podczas spotkan strategicznych wyodrebnila cztery obszary
problemowe, ktdre skladajg si¢ na obecny stan niedozywienia dzieci i mtodziezy
w wojewodztwie warminsko-mazurskim, s to:
I. Spoleczne skutki niedozywienia.
II. Zdrowy rozwdj. Przyczyny i przejawy niedozywienia.
III. Edukacja we wszystkich plaszczyznach i grupach zwigzanych
z zywieniem dzieci.

IV. Zaplecze i zasoby.

4.2 Analiza SWOT

Analiza SWOT zostala opracowana w kontekscie mozliwoéci rozwigzywania
probleméw zwigzanych z niedozywieniem dzieci i mlodziezy na terenie wo-
jewodztwa warminsko-mazurskiego. Tak wiec, jako srodowisko wewnetrzne,
zostaly potraktowane instytucje, organizacje dzialajace w obszarach wigzanych
ze zdrowym zywieniem i zdrowym rozwojem - w tym organizacje i instytucje
uczestniczace w procesie przygotowywania dokumentu strategii. Otoczenie
zewnetrzne to instytucje, organizacje, programy ogoélnopolskie, europejskie
i $wiatowe, jakie moga mie¢ wplyw na rozwiazywanie probleméw niedozywienia.

Mocne strony

« istnienie koalicji instytucji i organizacji
dostrzegajacych koniecznos¢ wspot-
dziatania w obszarze zmniejszania
poziomu niedozywiania

« koalicja obejmujgce rézne sektory
i obszary zycia spolecznego potrafi
wypracowywac¢ kompleksowe rozwigzania

« umiejetno$¢ budowania planéw dziatan
w oparciu o szerokie spektrum do-
$wiadczen i szerokie oddzialywanie
- sprzezenie sit w procesie wdrazania

» mozliwos$¢ opracowywania ogolnowo-
jewodzkich standardéw postepowania,
zalecenl

Slabe strony

« roznorodna kultura organizacyjna, rézny
sposdb funkcjonowania poszczegdlnych
jednostek,

« koniecznos¢ uwspdlniania jezyka przekazu

o duza ilo§¢ partnerdw,

« brak dotychczasowych do$wiadczen we
wspoldziataniu tak duzej koalicji (orga-
nizacje pozarzagdowe; samorzady i ich
jednostki, w tym szkoty, osrodki pomocy
spolecznej; Kuratorium Oswiaty; Urzad
Wojewddzki; Uniwersytet Warminsko-
Mazurski),

« dlugi proces podejmowania decyzji,

» mozliwo$¢ zmian lidera koalicji oraz os6b
reprezentujacych poszczegélne instytucje



Szanse
 promowanie i wspieranie w programach
ogolnopolskich, europejskich porozu-
mien lokalnych
« mozliwos¢ wplywu na ksztaltowanie
prawa

ROZDZIAL V. Misja i wizja.

Zagroienia
« uzaleznienie od polityki krajowej
w kontekscie takich obszaréw jak: pomoc
spoleczna, edukacja, promocja zatrudnie-
nia, przepisy budowlane, sanitarne
« zYozonos¢ problemu

Wizja i misja strategii rozwigzywania probleméw zwigzanych z niedozywie-
niem dzieci w wojewddztwie warminsko- mazurskim zostata opracowana dla
piecioletniej perspektywy wdrazania dokumentu, a wigc dla lat 2010-2015. Dla
zapewnienia skuteczno$ci oraz efektywnos$ci opracowywanych dziatan jako gru-
pe docelowo objeta strategia, wybrano dzieci i mtodziez objeta obowigzkiem

szkolnym.

Wizja na lata 2010-2015

Dozywianie jest elementem systemu oswiaty
a nie elementem pomocy spotecznej.

Bank Zywnosci w Olsztynie tworzy patnesrtwo organizacji
i instytucji wspolpracujacych w dziataniach prowadzacych
do rozwigzania problemu niedozywienia, nieprawidtowego
zywienia dzieci w wojewdodztwie warminsko-mazurskim.

ROZDZIAL VL. Cele strategiczne i monitoring.

Cel I: Zintegrowanie dzialan instytucji i organizacji zajmujacych sie
ochrong zdrowia, edukacjg i pomoca spoleczna.

Cel I. 1 Wsparcie w budowaniu i funkcjonowaniu partnerstw lokalnych
powolanych na rzecz rozwigzywania probleméw z obszaru niedozywienia.

Cel I. 2 Opracowanie systemu diagnozowania i monitorowania dzieci
i mlodziezy w obszarach zwigzanych z zywieniem i zdrowym stylem zycia.



Dzialania:

1.1.1 Powolywanie i wsparcie funkcjonowania partnerstw na rzecz
rozwigzywania probleméw z obszaru niedozywienia.

1.2.1 Opracowanie systemu przeplywu informacji pomiedzy instytucjami,
organizacjami zajmujacymi si¢ edukacja, pomocg spoteczng, ochrong
zdrowia na poziomie lokalnym, gminnym, powiatowym i wojewodzkim.

1.2.2 Opracowanie zakresu, metod badan i analiz, ktérymi objete zostana
instytucje, organizacje zajmujace si¢ edukacja, pomoca spoleczng, ochrong
zdrowia na poziomie lokalnym, gminnym, powiatowym
i wojewddzkim.

1.2.3 Prowadzenie badan i monitoringu dzieci i mlodziezy w obszarach zwia-
zanych z zywieniem i zdrowym stylem zycia, ze szczegélnym uwzglednie-
niem dzieci w wieku 0-5 lat, pochodzacych ze srodowisk zagrozonych.

Cel II Dostarczenie organizmowi dziecka odpowiednich ilosciowo
i jakosciowo skladnikow odzywczych.

Cel I1.1 Powszechny dostep do positku w czasie pobytu dzieci
w placoéwkach oswiatowych, takze poza rokiem szkolnym.

Cel I1.2. Promocja prawidlowego zywienia.

Dzialania:

Realizacja tego celu bedzie wprowadzana poprzez:

2.1.1 Wprowadzanie powszechnego dostepu do positku w czasie pobytu dzieci
w placéwkach oswiatowych (np.: szkoly, §wietlice wiejskie, biblioteki, domy
kultury), niezaleznie od dochodu w rodzinie.

2.1.2 Wprowadzanie dwdch positkéw dla wszystkich dzieci w placéwkach
o$wiatowych ($niadanie i obiad).

2.1.3 Wspieranie instytucji i organizacji prowadzacych dozywianie dzieci
w czasie pozaszkolnym (wakacje, ferie).

2.1.4 Pomoc rzeczowa dla rodzin w formie produktéw zywnosciowych.

2.2.1 Promocja inicjatyw ksztattujacych wlasciwe nawyki zywieniowe.

2.2.2 Promowanie i edukowanie w zakresie prawidlowego Zywienia w rodzi-
nach, wspieranych przez jednostki pomocy spoteczne;.

2.2.3 Wdrozenie standardu pracy pielegniarek szkolnych i srodowiskowych
w placéwkach o$wiatowych, czuwajacych nad prawidtowym rozwo-
jem dzieci, i uczestniczacych w ksztaltowaniu polityki zywieniowej w tych
placéwkach, w ramach tworzenia $rodowiska nauki i pracy, sprzyjajacemu
zdrowiu.



Cel II1. Dostarczanie wiedzy i umiejetno$ci w zakresie zdrowego stylu zycia,
w tym zdrowego odzywiania osobom, instytucjom, organizacjom,
zaangazowanym w proces wspierania zdrowego rozwoju dziecka.

Dzialania:

3.1 Prowadzenie szkolen kwalifikacyjnych dla kadry odpowiadajacej za przy-
gotowywanie jadtospisow i przygotowywanie positkow.

3.2 Prowadzenie szkolen, spotkan, konferencji dla rodzicédw, nauczycieli, pra-
cownikow oswiaty (placdwek edukacyjnych), w tym pielegniarek szkol-
nych i sSrodowiskowych, z zakresu zdrowego stylu zycia, prawidlowego
zywienia, zasad komponowania positkow.

3.2 Szkolenia i konkursy dla dzieci i mlodziezy promujace zdrowy styl zycia,
podnoszace umiejetnosci w samodzielnym przygotowywaniu positkow.
3.3 Dzialalnos¢ wydawnicza w zakresie upowszechniania wiedzy o racjonalnym

zywieniu (wydawnictwa papierowe i elektroniczne).

3.4 Prowadzenie kampanii edukacyjnych z zakresu prawidtowego zywienia.

3.5 Wprowadzenie do sytemu edukacji zaje¢ praktycznych, zwigzanych
z samodzielnym przygotowywaniem i komponowaniem positkéw.

Cel IV: Stworzenie na terenie szkol miejsc do wydawania
i przygotowywania positkow.

Dzialania:

4.1. Stworzenie miejsc do przygotowywania i spozywania positkow dla
dzieci i spotecznosci lokalnych.

4.2 Dostosowanie istniejgcych kuchni i stotéwek zgodnie z obowigzujgcymi
standardami sanitaro-prawnymi.

4.3 Doposazenie istniejacych kuchni i stotéwek przygotowujacych,
wydajacych positki dla dzieci i spotecznosci lokalnych.

4.4 Wspieranie dziatan z obszaru ekonomii spotecznej oraz prawa
ukierunkowanych na prowadzenie punktéw przygotowywania i wydawania
positkéw dla dzieci i spolecznosci lokalnych.



1. Wstep

1.1. Cel opracowania.

Celem niniejszego opracowania jest sformutowanie ,,Strategii przeciwdziatania
niedozywieniu dzieci w wojewddztwie warminsko-mazurskim”

Strategia rozwoju to koncepcja systemowego i kompleksowego dziatania
polegajaca na:

« formutowaniu diugookresowych celéw rozwoju i ich modyfikacji w zaleznosci
od zmian zachodzacych w otoczeniu, strategia jest dokumentem wymagajacym
biezacej aktualizacji, w sposob pozwalajacy na dostosowanie celéw i zadan do
stale zmieniajacej si¢ sytuacji spoteczno-ekonomicznej;

« okreslaniu zasobow i srodkéw niezbednych do realizacji tych celow;

« sposobow postepowania zapewniajacych optymalne rozmieszczenie zaso-
bow i srodkéw oraz wykorzystanie ich w celu elastycznego reagowania na
wyzwania otoczenia i zapewnienia mieszkancom wojewddztwa warminsko-
mazurskiego korzystnych warunkéw w zakresie zmniejszania obszaréw
niedozywienia, przeciwdziatania marnowania zywnosci i rozwigzywania
lokalnych probleméw socjalnych i ekonomicznych.

Niniejsza strategia stanowi¢ bedzie podstawe do podejmowania decyzji strate-
gicznych w zakresie dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem niedozywieniu wérod
dzieci w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Co wiecej, bedzie stanowita pod-
stawe do opracowania programéw operacyjnych, dziatan edukacyjnych, przedsie-
wzie¢ rozwojowych i planéw inwestycyjnych, w tym corocznych budzetéw.

Planowanie strategiczne ma umozliwi¢ takze optymalne wykorzystanie
$rodkoéw europejskich w obszarze niedozywienia i ksztalcenia prawidtowych
nawykow zywieniowych wérdd dzieci. Dostepno$¢ do funduszy pomocowych,
niezbednych do zapewnienia zréwnowazonego rozwoju poszczegdlnych
dziedzin zycia spolecznego w duzej mierze zalezy od wyznaczenia strategicz-
nych obszaréw dziatan i interwencji.

Planowanie strategiczne nalezy rozumiec jako $wiadomy, systematyczny
i ukierunkowany na kreowanie przyszlosci proces ciagglego przygotowywania
i podejmowania decyzji dotyczacych przysztego poziomu rozwoju danego
obszaru oraz kontynuacje i integracje dzialan podejmowanych na rzecz realizacji
uzgodnionych i przyjetych w strategii celéw oraz zadan.



»otrategii przeciwdziatania niedozywieniu dzieci w wojewddztwie warminsko-
mazurskim” jest dokumentem otwartym, ktéry powinien by¢ uzupelniany
o nowe tresci, pomysty i sposoby rozwigzywania probleméw. Uchwalenie strate-
gii nie zamyka dalszych prac, lecz otwiera kolejna faze polegajaca na opracowaniu
programéw operacyjnych oraz weryfikacje i aktualizacje celéw i priorytetéw pro-
gramow przeciwdzialania niedozywieniu dzieci z obszaru Warmii i Mazur.

1.2. Czym jest strategia.

Strategia to plan dziatania zmierzajacy do osiagniecia wyznaczonego celu/celéw.
Zarzadzanie strategiczne to sposob zarzadzania prowadzacy do skutecznego
osiggniecia priorytetéw spotecznosci (lokalnej), przy efektywnym wykorzy-
staniu §rodkow. Na takie zarzadzanie skladajg si¢ miedzy innymi: sprawne
funkcjonowanie, przywddztwo oraz praca zespotowa.
Planowanie strategiczne to systematyczna metoda:
1. radzenia sobie ze zmianami,
2. budowania konsensusu obejmujacego spolecznos¢,
3. tworzenia wspolnej wizji lepszej przyszlosci w obszarze ksztaltowania
polityki prawidlowego Zywienia wérdd dzieci i mlodziezy.
Planowanie strategiczne jest procesem tworczym majacym na celu ziden-
tyfikowanie najwazniejszych zjawisk oraz uzgodnienie wiarygodnych celéw,
zadan i strategii, ktérych realizacja bedzie dotyczy¢ tych zagadnien.!

1.3. Przedmiot opracowania.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest:

« Diagnoza istniejacego problemu niedozywienia, przede wszystkim
wsrdd miodziezy szkolnej w wojewddztwie warminsko-mazurskim,
warunkujgcego sytuacje w kontekscie dlugookresowego ksztaltowania
polityki prowadzenia dozywiania dzieci i mtodziezy oraz kreowania
wsrod nich prawidtowych nawykéw zywieniowych.

« Perspektywy rozwoju probleméw spotecznych dotykajacych mieszkan-
cow (w kontekscie dozywiania).

« Cele strategiczne zapobiegania oraz wplywania na problemy spoteczne
w konteks$cie niedozywienia dzieci i mtodziezy.

! Leksykon Polityki Regionalnej i Zrownowazonego Rozwoju Centrum im. Mirostawa Dzielskiego
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« Badanie zgodnosci celow strategicznych z regionalnymi i krajowymi doku-
mentami zakresu polityki spoleczne;j.

« Analiz¢ prawng przepiséw majacych wplyw na realizacje polityki spotecz-
nej wojewodztwa.

« Liste wskaznikow realizacji strategii przeciwdzialania niedozywienia wéréd
dzieci w wojewodztwie warminsko-mazurskim.

1.4. Podstawa opracowania.

Dokument ,,Strategii przeciwdziatania niedozywieniu dzieci w wojewddz-
twie warminsko-mazurskim” zostat opracowany w oparciu o informacje zebrane
przez Zespo6l Diagnostyczny, uczestnikami zespotu byli:

«zarzad i pracownicy Banku Zywnosci w Olsztynie,

« pracownicy jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych instytucji i orga-
nizacji, zajmujacy si¢ problematyka pomocy spolecznej w tym przedsta-
wiciele: Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie,
Urzedu Miasta w Olsztynie, Regionalnego Osrodka Pomocy Spotecznej
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego,
Miejskiego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Olsztynie, Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego, Kuratorium O$wiaty w Olsztynie.

Na potrzeby niniejszego dokumentu w drugiej potowie wrzesnia 2008 r.
przeprowadzono takze badanie ankietowe sprawdzajace problem. Informacje
zawarte w ankietach postuzyly zdiagnozowaniu skali problemu niedozy-
wienia dzieci w wieku przedszkolnym i szkolnym, zamieszkalych na terenie
wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Badanie zostalo przeprowadzone
przez Bank Zywnosci w Olszynie za po$rednictwem Warmirisko-Mazurskiego
Urzgdu Wojewoddzkiego w Olsztynie. Wyniki badania zostaly przedstawione
w osobnym raporcie.

W opracowaniu korzystano réwniez, z danych statystycznych: Regional-
nego Osrodka Pomocy Spolecznej Urzedu Marszalkowskiego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego, Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Tworzac dokument ,Strategii przeciwdzialania niedozywieniu dzieci
w wojewddztwie warminsko-mazurskim’, korzystano takze z analogicznych
dokumentéw powstatych na poziomie regionalnym i krajowym t;j:

« Strategii Polityki Spotecznej Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego,
2004-2015.



« Strategii Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego do 2020 roku.

« Programu Wspotpracy Samorzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
z organizacjami pozarzagdowymi w zakresie pomocy spolecznej, polityki
prorodzinnej, rehabilitacji oséb niepelnosprawnych oraz rozwigzywania
problemoéw uzaleznien na lata 2004-2008.

« Europejskiego Programu Pomocy Zywnosciowej.

« Ustawy o pozytku publicznym i wolontariacie.

« Ustawy o pomocy spoleczne;j.

« Niedozywienie dzieci w Polsce. Fakty, wyzwania i inicjatywy na rzecz walki
z problemem - raport przygotowany przez Ministerstwo Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej, Polska Akcje Humanitarng i Danone.

« Narodowy Plan Rozwoju.

« Program Operacyjny Kapital Ludzki Europejskiego Funduszu Spofecznego.

« Regionalny Program Operacyjny.

« Strategia Edukacji.

o Strategii Rozwoju Banku Zywnosci w Olsztynie na lata 2006-2010.

« Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

« Istniejace programy, zywienie i dozywianie dzieci, modele — dobre praktyki
w Polsce i na $wiecie.



2. Stan obecny problemu niedozywienia
dzieci i mlodziezy w wojewddztwie
warminsko-mazurskim.

Celem niniejszej cze$ci opracowania jest przedstawienie stanu obecnego
niedozywienia dzieci w wojewddztwie warminsko-mazurskim, w wietle ogélno-
krajowych statystyk i opracowan, dostepnych obecnie.

Poniewaz jedynymi statymi statystykami, ktére obrazujg problem w woje-
wodztwie systematycznie, s bilanse przygotowane przez Biuro ds. Pomocy
i Integracji spolecznej przy Regionalnym Os$rodku Polityki Spotecznej Urzedu
Marszalkowskiego Wojewo6dztwa Warminsko-Mazurskiegow Olsztynie.
W niniejszym opracowaniu postuzono sie raportami z lat 2003-2009, przyj-
mujac zalozenie pewnej statystycznej stabilnosci struktury problemu (wskazuja
na to dane ROPS, w ktorych ilos¢ oséb objetych dozywianiem w wieku 0-7
i wieku szkolnym w danym okresie, rozni si¢ nieznacznie, a wahania w tym
przypadku mozna uznac za zwigzane z ogélng demografiag wojewddztwa).

W tej czgsci skupiono sie na uwarunkowaniach spoteczno-gospodarczych
problemu oraz jego diagnozie na terenie wojewddztwa warminsko-mazur-
skiego (definicja, podstawowe statystyki, osoby objete i nieobjete wsparciem,
kadra i infrastruktura, problemy identyfikacji niedozywienia, dozywianie
w czasie pozaszkolnym, adekwatnos¢ programoéw do potrzeb, dobre praktyki
i edukacja)

Podrozdziaty:
2.1 Definicja problemu.
2.2 Podstawowe statystyki problemu.
2.3 Objeci i nieobjeci wsparciem.
2.4 Kadra.
2.5 Infrastruktura.
2.6 Identyfikacja niedozywienia.
2.7 Dozywianie w czasie pozaszkolnym.
2.8 Dobre praktyki i edukacja.



2.1 Definicja problemu.

Zasadniczg kwestig w uchwyceniu skali i istoty zjawiska niedozywienia dzieci
w Polsce jest definicja tego problemu. W zaleznosci od przyjetej definicji uzyski-
wa¢ bowiem bedziemy inne wyniki w badaniach, a tym samym inny obraz
tego zjawiska

Chcac stworzy¢ rekomendacje dla rozwigzan problemu, na potrzeby pracy
zespotu roboczego, przyjeto definicje bardzo szeroka, pozwalajaca na uchwycenie
réznorodnych aspektéw niedozywienia. Nalezy zwrdci¢ uwage na rozréznienie
poje¢, ktore sa czesto ze soba mylone: zZywienie (odzywianie) i dozywianie
— dopiero w tym kontekscie okresli¢ niedozywienie.

Zywienie to dostarczanie organizmowi pokarméw, pobieranych w stanie
naturalnym lub po przetworzeniu na réznorodne potrawy i napoje, w celu
utrzymania podstawowych funkeji zyciowych, wlasciwego rozwoju i stanu
zdrowia czlowieka (Gertig H. Stownik terminéw zywieniowych. PWN, War-
szawa 2001). Zywienie niedostosowane do potrzeb organizmu moze by¢ nie-
doborowe lub nadmierne.

Dozywianie nie jest pojeciem tozsamym z dokarmianiem. Jest rozumiane
jako zywienie uzupelniajace zastosowane w celu interwencji zywieniowej
skierowanej na wyeliminowanie niedozywienia (lub jego ryzyka) i poprawe
stanu zdrowia. Typowg sytuacjg wymagajacg dozywiania dzieci sa niedostat-
ki zywno$ci w rodzinie, co utrudnia zaspokojenie potrzeb pokarmowych jej
cztonkdéw i prowadzi do niedozywienia. Konsekwencje niedostatkow po-
zywienia s3 najbardziej odczuwane przez dzieci, gléwnie z powodu wielo-
dzietnosci rodzin ubozszych oraz wrazliwosci ich organizméw znajdujacych
sie w fazie rozwoju i wzrastania. Powodem tak postrzeganego niedozywienia
jest zle skomponowana dieta, ktéra nie dostarcza odpowiedniej ilosci energii
oraz sktadnikéw odzywczych niezbednych do prawidlowego rozwoju dziecka
na poszczegdlnych etapach rozwoju. To, w konsekwencji, prowadzi do zabu-
rzen rozwoju fizycznego i psychologicznego oraz w znaczny sposéb zwigksza
ryzyko wystepowania wielu choréb w zyciu dorostym.

Anna Giza-Poleszczuk charakteryzuje zjawisko niedozywienia w nastgpu-
jacym kontekscie: ,,Nie ulega watpliwosci, ze niedozywienie pociaga za soba
daleko idgce konsekwencje, tak w sferze medycznej, jak psychologicznej
i spotecznej. Niedozywienie obniza odpornos$¢ organizmu, zmniejsza jego
wydolnos$¢ (réwniez umystows), podnosi ryzyko pojawienia si¢ przewle-
kiych choréb i dysfunkcji. W sferze spotecznej, jezeli jest powigzane z ubd-



stwem, niesie ze sobg niebezpieczenstwo wykluczenia z grupy réwiesniczej,
a takze gorsze wyniki w szkole, co przeklada si¢ na szanse na rynku pracy,
a w dalszej perspektywie — takze na pozycje spoleczng. W sferze psycholo-
gicznej powigzane z ubdstwem niedozywienie prowadzi¢ moze do obnizo-
nego poczucia wlasnej wartosci i wycofania si¢ z zycia spotecznego.(...) Nie
zawsze jednak niedozywienie jest efektem ,,obiektywnego” ubdstwa: pojawia
sie rowniez jako efekt zlego zywienia dziecka oraz wadliwego ksztaltowania
zachowan zywieniowych. (...) W takich przypadkach nie wynika ono jednak
z niedostatku jedzenia, ale z nieprawidlowego odzywiania si¢. Rozwigzanie
problemu nie lezy tu w dozywianiu, ale raczej w promowaniu wéréd dzieci
wlasciwych nawykéw zywieniowych.”?

Zjawisko niedozywienia, w badaniach, przeprowadzonych w 2008 roku
przez Bank Zywnosci wéréd pracownikéw osrodkéw pomocy spotecznej i szkot
w wojewddztwie warminsko-mazurskim, bylo okreslane w nastepujacy sposéb:

« Brak obiadu w domu.

« Brak pelnych positkéw w domu.

« Przyjscie do szkoly bez drugiego $niadania.

« Dziecko przychodzi do szkoly glodne.

« Niedojadanie.

«Jesli organizm otrzymuje malowarto$ciowy posilek, ktéry nie jest

w stanie zabezpieczy¢ zapotrzebowania organizmu.

« Stan wskazujacy na niedostateczne lub nieodpowiednie odzywianie
dzieci objawiajacy sie wycienczeniem organizmu.

« Brak (niedobér) podstawowych sktadnikéw odzywczych w organizmie
dziecka.

« Dlugotrwate braki w jedzeniu.

« Nieregularne positki.

«Niedobor podstawowych skladnikéw pokarmowych, wynikajacych

z malo urozmaiconej diety oraz niskiej kultury zyciowe;j.

« Stan gdy dziecko ciaggle odczuwa uczucie glodu.
« Dziecko placze i prosi o jedzenie.
« Niedostarczenie takiej ilosci kalorii, ktéra powinna znajdowac sie

w podawanych positkach.

« Dziecko skarzy si¢ na bol glowy i brzucha i od rana czeka
z niecierpliwoscig na obiad.

2 Anna Giza-Poleszczuk, In: Niedozywienie dzieci w Polsce — na drodze do skutecznego rozwiqzania
problemu. Raport otwarcia, Danone, czerwiec 2007



« Dziecko krazy w miejscu wydawania positkow.

«Niedostarczenie pod wzgledem ilo$ciowym i jako$ciowym positku
w stosunku do potrzeb dziecka.

« Staby rozwoj dziecka.

« Oslabienie organizmu.

« Omdlenia.

« Brak koncentracji na lekcji.

« Specyficzna reakcja na positek.

« Koncentracja mysli wokot obiadu.

« Brak systematycznego spozywania positkow.

« Ostabienie organizmu spowodowane brakiem sktadnikéw odzywczych.

« Kupowanie przez dzieci zamiast drugiego $niadania chipséw lub pétproduktow.

« Staly, dtugotrwaly niedobdr przyjmowanych w ciggu doby positkéw,
uboga dieta.

« Brak mozliwosci zjedzenia pelnowartosciowego, goracego positku.

« Skutek niedostatku zwigzany niedoborem pozywienia w rodzinie.

« Niedobdr sktadnikéw pokarmowych, tluszczy, weglowodanéw,
przyczynia si¢ do utraty masy ciata, depresji, apatii, rozdraznienia,

« Spozywanie mniej niz 3 positkow przez dzieci, zbyt uboga dieta.

« Brak odpowiednich sktadnikéw pokarmowych, prowadzacy do zaburzen
organizmu.

« Ubogi jadlospis w skladniki odzywcze, witaminy.

« Brak kanapki na drugie $niadanie.

« Niezaspokojenie codziennych potrzeb zywieniowych.

» Malo warto$ciowa dieta i zbyt malo spozywanych positkéw w ciggu dnia.

« Brak racjonalnego i systematycznego dostarczania organizmowi
niezbednych sktadnikéw odzywczych.

Wielos¢ okreslen niedozywienia mozna uporzadkowa¢ w nastepujacych,
funkcjonalnych definicjach zjawiska:

Definicja biologiczna

Niedozywienie to zaburzenie budowy lub funkcji organizmu, spowodowane
niedostarczaniem z pozywieniem potrzebnych ilo$ci energii i/lub sktadnikéw
odzywczych (Gertig H. Stfownik terminéw zywieniowych. PWN, Warszawa
2001). Zjawisko niedozywienia moze by¢ mniej lub bardziej permanentnym
stanem, ktory zawsze powaznie naraza na szwank prawidtowy rozwoj psy-
chofizyczny dzieci, a czasem nawet zycie.
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Definicja prawna

Prawo okresla niedozywienie jako brak odpowiedniego dochodu wraz z za-
istnieniem pewnych okolicznosci dodatkowych zwigzanych z trudna sytuacja
spoteczng (sieroctwo, niepelnosprawnos¢, bezrobocie) dziecka wymagajacego
pomocy. Gdy dochédd na osobe w rodzinie nie przekracza okreslonego pozio-
mu, wowczas uczen szkoly podstawowej lub gimnazjum ma prawo korzysta¢
z nieodplatnych positkéw, finansowanych ze srodkéw budzetowych. Szcze-
gotowe kryteria dochodowe opracowywane sa w zgodzie z ustawg o pomocy
spoleczne (tekst jednolity Dz. U. z 2008 r Nr 115 poz. 728)

Definicja socjologiczna
Definicja socjologiczna uznaje niedozywienie dzieci za nastepstwo niepozadanych
procesow zachodzacych w ich rodzinach i otoczeniu — ubdstwa czy patologii.

Podejscie pragmatyczne

Pragmatyczna ocena niedozywienia jest pochodng subiektywnej oceny oséb
zajmujacych sie tym problemem. Kazdy typ instytucji, a nawet kazda osoba,
zajmujaca si¢ niedozywieniem dzieci, tworzy wlasna, pragmatyczng ,,definicj¢”

O zaklasyfikowaniu dziecka jako wymagajacego dozywiania decyduje naj-
czedciej jego zachowanie i wyglad zewnetrzny. Najczestszymi oznakami nie-
dozywienia s blado$¢, wychudzenie, bole brzucha, dopytywanie si¢ o jedzenie,
obnizenie dyspozycji do nauki, apatia lub niemozno$¢ skupienia na jednej
CZynnosci.

W roku 2007 zostal przygotowany raport ,,Niedozywienie dzieci w Polsce.
Fakty, wyzwania i inicjatywy na rzecz walki z problemem” przygotowany
przez Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, Polska Akcje
Humanitarng i Danone. Na potrzeby raportu przebadano 3 grupy respon-
dentéw (63 osrodki pomocy spolecznej, 46 organizacji pozarzadowych i 148
szkdt podstawowych i gimnazjow). Te trzy grupy respondentéw, sa grupa-
mi pracownikéw, ktérzy najczesciej stykajg si¢ z problemem niedozywienia
w szkolach, stosuja jednak rdézne jego definicje, w zaleznosci od specyfiki
$wiadczonych $§wiadczen na rzecz grupy objetej ryzykiem zjawiska.

Podstawowym kryterium przyznawania pomocy w szkotach i wiekszosci
organizacji zajmujacych sie dozywianiem jest dochdd na rodzing (definicja
prawna). Najwyrazniej widac to w przypadku Miejskich i Gminnych Osrodkéw
Pomocy Spolecznej, ktére jako jednostki administracji rzagdowej realizujace
rzadowy program wspierania gmin w dozywianiu uczniéw, kieruja si¢ w przy-
znawaniu pomocy wylacznie kryteriami prawnymi. Organizacje pozarzadowe,



majgce mozliwo$¢ bardziej elastycznego wyboru kryteridw, stosuja gtéwnie
podejscie pragmatyczne, z naciskiem na aspekt socjologiczny niedozywienia.
Pracownicy szkét majg bezposredni kontakt z dzie¢mi niedozywionymi, stad
tez podczas przygotowywania dla organizacji pozarzadowych i Os$rodkéw
Pomocy Spotecznej list dzieci niedozywionych mogg stosowa¢ wieloaspektows,
pragmatyczng ocene niedozywienia z uwzglednieniem biologicznych przestanek
jego wystepowania (np. omdlenia, blado$¢ ucznia itp.).

Bez wzgledu na przyjeta definicj¢ niedozywienia oraz bez wzgledu na grupe
odniesienia zajmujaca si¢ problemem niedozywienia dzieci w szkole woje-
wodztwo warminsko-mazurskie, na podstawie przeprowadzonych badan,
znajduje sie¢ w czotéwce wojewodztw dotknietych tym problemem.

2.2 Podstawowe dane statystyczne opisujace
problem niedozywienia.

Gléwnym zrédtem danych statystycznych dla obszaru calego kraju (obejmuja-
cym najwigkszg probe), jest raport z realizacji programu ,,Pomoc panstwa w za-
kresie dozywiania” opracowany przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej’.
Wg tego dokumentu (za okres styczen-grudzien 2007) tacznie pomoca
objetych jest 2 270 742 osoby, z czego 1 138 307 0s6b z obszaréw wiejskich.
W tym 1 332 383 osoby to dzieci, do czasu ukonczenia szkoly ponadgimna-
zjalnej. Pomoc w ramach Programu udzielana jest w trzech formach: positku,
zasitku celowego i $wiadczen rzeczowych. Najmniejszy odsetek stanowig osoby
korzystajace ze $wiadczen rzeczowych, czyli produktéw zywnosciowych do przy-
gotowania positkow.

Zgodnie z wyznacznikami ustawowymi (wyliczenia MPiPS) poza progra-
mem znalazlo si¢ 0,7% dzieci - 10 476 osob, ktore nie spetniaty warunkéw
okreslonych w ustawie do otrzymania pomocy. Powodem, dla ktérego osoby
te nie zostaly objete pomocg jest wg raportu przede wszystkim: ,,nieche¢ do
korzystania z tej formy pomocy” oraz ,,brak warunkéw technicznych i sani-
tarnych do przygotowania positkow”.

W celu uszczegdtowienia danych dla wojewddztwa warminsko-mazur-
skiego Bank Zywnosci w Olszynie, w drugiej potowie wrze$nia 2008 roku
za posrednictwem Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego prze-

3 Odwotanie do raportu. ..
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prowadzil badanie, uwzgledniajac jako respondentéw, pracownikéw szkot
podstawowych, gimnazjalnych i innych placéwek oswiatowych oraz osrod-
kéw pomocy spotecznej. Informacje zawarte w wynikach badania postuzyty
zdiagnozowaniu skali problemu niedozywienia wéréd dzieci w wieku szkol-
nym, zamieszkalych na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Do Banku Zywnosci w Olsztynie wptynelo tacznie 316 ankiet wypelnio-
nych przez placéwki oswiatowe. Bylo to 114 placowek z terenéw miejskich
oraz 202 placéwki z terendéw wiejskich.

Jednostki oswiatowe wypelniajace ankiete:
o placowki ogotem - 316
« miejskie - 114
o wiejskie — 202

W badaniu wzigty réwniez udzial 84 Osrodki Pomocy Spolecznej z terenu
wojewodztwa warminsko-mazurskiego, bylo to 46 gminnych OPS oraz 38
miejskich i miejsko-gminnych OPS .

Waznym elementem badania bylo sprawdzenie, w jakim stopniu dane in-
stytucje podejmuja dzialania zwigzane z problemem niedozywienia.

Czy realizuja Pafistwo programy dotyczace dozywiania i pomocy zywnosciowe;j?
(dotyczy I polrocza 2008 roku)

146 placowek z terenéw wiejskich i 78 miejskich odpowiedziato ,, Tak”

36 placéwek z terenow wiejskich i 28 miejskich odpowiedziato ,,Nie”

20 placowek z terenow wiejskich i 10 miejskich nie udzielito odpowiedzi.

Zestawienie %

czy s3 realizowane programy dot. szkoly szkoly miejskie

dozywiania i pomocy zywnosciowej wiejskie i miejsko-wiejskie
Tak 72 68
Nie 18 24
Brak Odp. 10 8

realizacja programow dot. dozywiania MOPS
i pomocy Zzywnos$ciowej GOPS i MGOPS

Tak 38 45
Nie 0
Brak Odp. 0 1
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Z jakich zrodel wsparcia korzystaja Panstwo podczas realizacji tych
programow?

107 placowek wiejskich i 55 miejskich wskazalo na o$rodki pomocy spoteczne;j,
jako zrodlo, wsparcia do realizacji programoéw. 42 placowki wiejskie i 32 miej-
skie wskazalo na Agencje¢ Rynku Rolnego, 12 wiejskich i 17 miejskich korzysta
z pomocy sponsoréw z lokalnego biznesu i 0s6b prywatnych. 7 wiejskich
i 4 miejskie placowki korzystaja z pomocy rodzicéw. 6 wiejskich i 3 miejskie
placowki nie korzystajg z zadnego wsparcia. 23 wiejskie i 11 miejskich wskazata
na Bank Zywnosci. 28 wiejskich i 19 miejskich korzysta z innych zrédet
wsparcia. Nie udzielity odpowiedzi 54 placowki wiejskie i 33 miejskie.

Zestawienie %

Zrédla wsparcia szkoly wiejskie szkoly miejskie i miejsko-wiejskie
OPS 107 55
ARR 42 32
Sponsorzy 12 17
Rodzice 7 4
Nie korzystajg ze wsparcia 6 3
Bank Zywnosci 23 11
Inne 28 19
Brak Odpowiedzi 54 33
Zroédta wsparcia GOPS MOPS i MGOPS
Srodki wlasne gminy 36 33
Dotacje z budzetu 37 31
Bank Zywnosci w Olsztynie 11 9
Caritas 2 1
Unia Europejska - 1
Inne 12 4
Brak Odpowiedzi 1 2
Rodzaj realizowanego programu GOPS MOPS i MGOPS
Rzadowy 37 42
PEAD 15 17
PKPS 3
Inne 2 1
Brak odpowiedzi 5 5
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Uzupelnieniem statystyki zjawiska dla wojewddztwa sg takze dane przy-
gotowane w rocznym raporcie przez Biuro ds. pomocy i integracji spotecznej
przy Regionalnym Osrodku Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie. W maju 2009 roku
planowana liczba dzieci do lat 7, ktére majg zosta¢ objete pomoca finansowa
w dozywianiu w roku 2010 to 13 787 dzieci, przy zalozeniu ze koszt jednego
$wiadczenia wynosi¢ bedzie 2,9 zl a planowana liczba $wiadczen wyniesie
2232 503. Koszt tych $wiadczen na rok 2010, szacowany jest na 6 551 646 zl.
W roku 2009 bylo to odpowiednio: 13 160 dzieci, przy koszcie $wiadczenia
2,8 z1, liczba $§wiadczen wynosita 2 145 260 a ich kwota 5 985 987.

W przypadku dzieci podlegajacych obowigzkowi szkolnemu (uczniowie
do czasu ukonczenia szkoly ponadgimnazjalnej), szacowana liczba oséb, ktére
zostang objete wsparciem na terenie wojewddztwa, to 53 361. Koszt jednego
$wiadczenia wyniesie 3,2 zt. Planowana liczba §wiadczen to 9 113 983. Pla-
nowany budzet na tego typu $wiadczenia w skali wojewddztwa na rok 2010
to 29 514 198 zI. W roku 2009 byto to odpowiednio: 56 041 uczniéw, przy
$rednim $wiadczeniu 3 zl, ilo§¢ §wiadczen wyniosta 9 173 475, a ich taczna
kwota 27 788 476 zl.

Powyzsze prace nad bilansem potrzeb w zakresie pomocy spolecznej wo-
jewodztwa warminsko-mazurskiego na rok 2010, przeprowadzono w 2009
r., w oparciu o sprawozdania jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej
wojewddztwa, tj. osrodkéw pomocy spotecznej i powiatowych centréw po-
mocy rodzinie. Mozna tez przyjac zalozenie, ze co roku liczba $wiadczen iich
beneficjentow, utrzymuje si¢ na statym, podobnym poziomie.

2.3 Osoby, instytucje, organizacje objete
i nieobjete wsparciem.

Sprawozdawczo$¢ organizacji pozarzadowych dotyczaca ilosci dzieci, ktore
nie kwalifikuja si¢ do bezptatnego dozywiania, a powinny by¢ dozywiane,
rézni sie zasadniczo od relacji MPiPS. Nie réznig si¢ znaczaco powody.

Wg badania Danone i Polskiej Federacji Bankéw Zywnosci reprezenta-
tywnej grupy dyrektoréw szkol, srednio 9% ucznidéw szkét powinno zosta¢
objetych programem dozywiania, a nie jest.

Wg badania Polskiej Akcji Humanitarnej: $rednio 2,6% uczniéw szkot nie jest
objetych programem dozywiania, a powinno by¢, wg pracownikéw tych szkol.
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Przeszkody dla eliminowania przypadkéw, kiedy dzieci powinny by¢
dozywiane, a nie s3, na potrzeby raportu z prac zespolu roboczego ds. Prze-
ciwdziatania Niedozywieniu Dzieci w Polsce zostaly uporzadkowane w pie¢
grup tematycznych:

1. procedury i infrastruktura,

2. problem odpowiedniego identyfikowania problemu,

3. regulacje podatkowe (w tym VAT i ulgi podatkowe od darowizn),

4. dobre praktyki i edukacja (w tym jakos$¢ zywienia),

5. wspolpraca na rzecz dozywiania (w tym poszerzenie mozliwosci
kooperacji ponadsektorowej).

Formy pomocy, w ramach programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozy-
wiania’, obejmuja:
1. gotowy positek,
2. zasitek celowy na zakup positku lub Zywnosci do przygotowania positku,
3. $wiadczenia rzeczowe w postaci produktéw zywnosciowych.

Wykres 1. Realizacja Programu w zakresie dozywiania w 2007 wg form dozywiania.

64243 - gotowy positek
oo []

- - zasilek celowy

- $wiadczenie celowe

545957
34%

979211
62%
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Zdecydowana wiekszos¢ dzieci objeta jest pierwsza formg pomocy - go-
towym positkiem (979 211 w 2007 r.) Dla poréwnania w 2006 roku z tej
formy pomocy korzystalo 1.045 tys. dzieci i mtodziezy. Sposrod dzieci, ktére
otrzymuja gotowy positek, 80% dostaje jedno lub dwu daniowy obiad. Co
szdsty uczen otrzymuje jedynie szklanke mleka z kanapka.

Z w/w wynikéw realizacji Programu wynika, ze druga najwazniejszg
przyczyna niedostarczenia pomocy byl brak odpowiedniej infrastruktury.

Pomoc zaréwno finansowa, jak i rzeczowa (w postaci produktow zyw-
nosciowych) moze trafia¢ do potrzebujacego dziecka z trzech gtéwnych
zrédet:

1. budzetu panstwa i budzetéw samorzadéw gminnych

2. pomocy Unii Europejskiej (program PEAD)

3. sektora prywatnego - przedsiebiorcéw, rolnikéw, darowizn oséb indywi-
dualnych i nieformalnych grup obywatelskich.

Srodki z tych Zrédet pozyskiwane sg i dystrybuowane na poziomie
lokalnym, przez trzy rodzaje instytucji, w ramach prowadzonej przez nie
réznego rodzaju aktywnosci (stoléwki, catering, punkty dozywiania, $wiet-
lice itp.):

1. placéwki oswiatowo-wychowawcze,
2. o$rodki pomocy spotecznej,
3. organizacje pozarzadowe i koscielne.

Procedury zgtaszania do réznych podmiotéw o réznego rodzaju po-
moc, jak rowniez jej przyznawanie, przedstawia schematycznie ponizszy
graf. Graf ten nie pokazuje jednak, jaki proporcjonalnie udzial w puli
przekazywanej pomocy ma kazde ze zZrédel. Mozna zaklada¢ (np. na
podstawie badania Danone i FPBZ, podczas ktérego pytano dyrektoréw
szkot o zrodla pomocy w dozywianiu), ze wielko$¢ tego wkladu wyglada
nastepujaco:

1. pomoc panstwa (administracja rzagdowa i samorzadowa),

2. organizacje pozarzagdowe (w tym program PEAD),

3. pomoc sektora prywatnego (w tym rady rodzicéw, spotecznos¢ lokalna,
grupy wolontariackie, etc.).
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Rysunek 1 - schemat systemu pomocy panstwa w zakresie dozywiania

Ministerstwo Finansow — UE
uruchamianie srodkéw
z budzetu panstwa Przedsiebiorcy Przedsigbiorcy
Ministerstwo Rolnictwa —
Ministerstwo Agencja Rynku Rolnego
Pracy i Polityki Spolecznej | «
> NGO Operatorzy
Wojewoda |
Gmina (wojt, burmistrz) ¥| |
IS i | |
_. ‘_
szkota - oPs .| Neor
brganizacja koscieln

Realnym problemem w opisywanej wyzej procedurze jest kwestia prze-
plywu informacji i koordynacji pomocy. Poszczegdlne zrodta nie konsultujg
sie ze sobg i plynaca z nich pomoc nie jest rozktadana wedtug potrzeb, ale

wedtug aktywnosci pozyskujacych ja podmiotow.

Barierami sg tu:
« brak wiedzy poszczegolnych podmiotéw o catym systemie pomocy i wynika-

Informacja
Srodki finansowe

Zywnosé

jacych z niego procedurach zglaszania zapotrzebowania,
« brak otwartosci obecnych osrodkéw odpowiedzialnych za przeprowadzenie
Programu na ,,niestandardowe” formy kooperacji,
« brak zaangazowania pracownikéw szkoly, pomimo wiedzy o mozliwosciach
interwencji (postawa, ktora tego typu dzialania pozostawia w zakresie
obowigzkdéw jedynie pedagoga szkolnego czy wychowawcy ucznia).
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o brak aktywnosci spotecznosci lokalnej. W Polsce nie ma kultury zorgani-
zowanej wzajemnej pomocy — integracji spotecznej wokaot problemu oséb

w trudnej sytuacji.

W odniesieniu do calosci zagadnienia dozywiania dzieci istnieje potrzeba
bardziej otwartego i elastycznego podejscia zaangazowanych podmiotéw do
wspolpracy oraz wymiany informacji i zasobow.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim sytuacja zobrazowana jest przez
dane zebrane na podstawie badan Banku Zywnosci w Olsztynie (badania
objety 84 Osrodki Pomocy Spolecznej 316 placowki o$wiatowe z terenu
wojewodztwa warminsko-mazurskiego; byto to: 46 gminnych OPS oraz
38 miejskich i miejsko-gminnych OPS, 114 placéwek o$wiatowych z terendéw
miejskich oraz 202 placéwki o$wiatowe z terenéw wiejskich):

Jakie dozywianie prowadzone jest w szkotach wg OPS/MOPS i MGOPS:

Rodzaj positku szkoly wiejskie  szkoly miejskie i miejsko-wiejskie
Pelen positek 39 160
Positek 1 daniowy 119 69
Kanapka - herbata, mleko-butka 48 33
Catering 24 6
Inne formy - 27
Brak odpow. 9 7

Peten posilek otrzymuje 3 619 dzieci wiejskich i 8 264 dzieci miejskich.
Jedno daniowy posilek otrzymuje 4 413 dzieci wiejskich i 3 000 dzieci miejskich.
Kanapke, bulke i herbate lub mleko otrzymuje 3 400 dzieci wiejskich i 1 860
miejskich. Catering zapewniony jest dla 31 dzieci wiejskich i 250 miejskich.
Z innych form dozywiania korzysta 673 dzieci wiejskie i 2 217 dzieci w mia-
stach. Odpowiedzi nie udzielito 71 placéwek wiejskich i 42 miejskie.

Zestawienie %

Rodzaj positku szkoly wiejskie  szkoly miejskie i miejsko-wiejskie
Pefen positek 12 16
Positek 1 daniowy 15 10
Kanapka - herbata, mleko-butka 11 7
Catering 0,1 0,4
Inne formy 2 4
Brak odpow. * >

* 35 % szkol nie udzielito odpowiedzi; ** 36 % szkot nie udzielito odpowiedzi
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Ogolna liczba dzieci korzystajacych z positkéw w szkole/ placowce

wg OPS/MOPS i MGOPS:
Rodzaj positku szkoly wiejskie  szkoly miejskie i miejsko-wiejskie

Pelen posilek 2824 12139

Posilek 1 daniowy 7318 5510

Kanapka — herbata, mleko-butka 3114 1917

Catering 1412 411

Inne formy - 2137

Brak odpow. 11 6

Prosze¢ podac liczbe dzieci, ktorym wg szkol, ktore odpowiedzialy na

ankiete Banku Zywnosci w Olsztynie:
a. finansowane sg positki:
b. potrzebuja wsparcia zywnosciowego

Liczba positkéow ze wzgledu na Zrédlo placowki

placowki miejskie

finansowania wiejskie i miejsko-wiejskie
Ogotem positki: 14 952 15891
Finansowane przez OPS 9590 6986
Finansowane przez rodzicéw 5155 8350
Finansowane przez sponsoréw 207 555
Brak danych 8 2
Potrzebujacych wsparcia Zywno$ciowego 1163 1761

Ogodtem wydawane sa positki dla 30 843 z tego 14 952 w placéwkach
wiejskich i 15 891 w miejskich. OPS finansuje positki 9 590 dzieci wiejskich
i 6 986 miejskich. 5 155 rodzicéw dzieci wiejskich i 8 3560 rodzicow dzieci

z miast oplaca positki.

Sponsorzy finansuja positki dla 207 dzieci wiejskich i 555 dzieci z miast.
Brak jest danych z 8 placowek wiejskich i 2 miejskich. Wedtug informacji
zawartych w ankietach, wsparcia potrzebuje 1 1163 dzieci wiejskich i 1 716

dzieci z miast.
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Zestawienie %

Liczba positkéw ze wzgledu na Zrodlo placowki placowki miejskie
finansowania wiejskie i miejsko-wiejskie
Ogotem positki: 51 35
Finansowane przez OPS 32 15
Finansowane przez rodzicéw 17 18
Finansowane przez sponsorow 1 1
Brak danych * o
Potrzebujacych wsparcia zywno$ciowego 4 3

* 4% szkot nie udzielito odpowiedzi
** 2% szkot nie udzielito odpowiedzi

Powyzsze dane wskazuja zardwno skale zjawiska dla wojewddztwa, jaki jest
obecny stan zaangazowania poszczegolnych instytucji w walke z problemem.

2.4 Diagnoza stanu kadry odpowiedzialnej za zywienie
w placowkach oswiatowych.

Rekomendacje proponowane przez zespol roboczy ds. Przeciwdzialania
Niedozywieniu Dzieci w Polsce:

« Edukacja kadry szkolnej: edukacja moze przyjac rézne formy, jednak
musi mie¢ na celu uwrazliwienie na problem niedozywienia dzieci pra-
cownikoéw technicznych szkoly (szczegélnie intendentéw) i nauczycieli
wszelkich specjalnosci. Nauczyciel jest osoba, ktéra ma zdecydowanie
najwigksze szanse na wykrycie problemdéw swojego ucznia, dlatego ta
grupa osob powinna by¢ szczegdlnie $wiadoma oznak i konsekwen-
cji niedozywienia. W praktyce to wlasnie od decyzji intendenta zalezy
przyjecie lub nieprzyjecie pomocy rzeczowej przez szkole, dlatego istotne
jest wzmocnienie intendentéw poprzez dostarczenie im takich narzedzi
(formularzy rozliczen, odpowiednich kalkulatoréw podatkowych etc.),
ktore pozwola im bez ryzyka wej$¢ we wspdlprace z organizacjami poza-
rzagdowymi, lokalng spotecznoécig i przedsiebiorcami.

« Edukacja pracownikéw OPS, pokazanie katalogu ,,dobrych praktyk”

i promowanie wspdtpracy Osrodkéw z organizacjami spotecznymi (takze
nieformalnymi). Tam, gdzie organizacje pozarzagdowe juz istnieja, nalezy
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je wspierac i nakierowywac na uczestnictwo w programach pomocy spo-
tecznej. Pamigtajmy tez, ze w mysl obowigzujacego w Polsce prawa orga-
nizacje pozarzagdowe maja prawo startowa¢ w konkursach na realizacje
wielu zadan z zakresu pomocy spotecznej, co moze znacznie usprawnic¢
proces, a z pewnoscig zdywersyfikuje Zrédta pomocy i diagnozy spolecz-
nej (Srodowiskowej). Tam, gdzie organizacji obywatelskich nie ma, to
wlasnie pomoc dzieciom jest obszarem wyjatkowo jednoczacym. Dlatego
madre inwestowanie w angazowanie NGO moze mie¢, w dluzszej per-
spektywie, niewspoimierne do niewielkich nakladéw pozytywne wyniki.
Dodatkowo angazowanie NGO jest najefektywniejsza metoda prowadze-
nia procesu dozywiania w czasie wolnym od nauki szkolne;j.

« Zwigkszenie mozliwoéci dzialania Rad Rodzicéw. Sg to podmioty
spoteczne dzialajgce w kazdej polskiej szkole, ktore jednak w wiekszosci
przypadkow nie maja zadnego wplywu na funkcjonowanie szkoty. Wpro-
wadzenie element6éw ,,samorzadnej szkoly” i nakierowanie aktywnosci
rodzicow, takze na pomoc dzieciom w trudnej sytuacji, ma ogromny po-
tencjal. Potencjal ten jest szczegdlnie wazny, gdyz nieformalne stowarzy-
szenia rodzicow wystepuja w kazdej szkole, sg czesto zalgzkami szerszej
aktywizacji spotecznej spotecznosci lokalnej.

« Waznym elementem procesu zmian prowadzacych do zmniejszania nie-
dozywienia dzieci w Polsce jest takze przeprowadzenie duzej kampanii
spolecznej, ktéra w spdjny sposob, wykorzystujac rozne kanaly informa-
cyjne, docierataby do wielu grup docelowych. Kampania taka mogtaby
mie¢ znaczny wplyw na ,,udroznienie”, opisywanego w tym rozdziale,
systemu. Jednak musi by¢ ona skonstruowana bardzo profesjonalnie, tak
by komunikowane do réznych grup tresci uzupetniaty si¢ i wzmacnia-
ly nawzajem. Kampania taka mogtaby by¢ elementem szerszej reformy
szkolnictwa, zmieniajacego szkoly w bardziej ,,przyjazne zywieniu”.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim sytuacja zobrazowana jest
przez dane zebrane na podstawie badan Banku Zywnosci w Olsztynie gdzie
badano:

ilo$¢ zatrudnionych :

a) kucharek w szkole/placéwce oraz ich wyksztalcenie i kwalifikacje
zawodowe

b) intendentdéw w szkole/placéwce oraz ich wyksztalcenie i kwalifikacje
zawodowe
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a) kucharze
W kuchniach placéwek wiejskich zatrudnionych jest 186 kucharzy i 169 ku-
charzy w placéwkach miejskich.

Zestawienie %
Ilo$¢ zatrudnionych placowki wiejskie placowki miejskie i miejsko-wiejskie

kucharze 52 48

Wyksztalcenie i kwalifikacje zawodowe:

72 kucharzy zatrudnionych w wiejskich szkotach i 84 miejskich ma kwali-
fikacje. 53 osoby zatrudnione w wiejskich placoéwkach i 19 miejskich na sta-
nowiskach kucharzy nie ma kwalifikacji. Nie podalo informacji 61 wiejskich
i 66 miejskich placowek.

Zestawienie %

Wyksztalcenie kierunkowe kucharzy Szkoly wiejskie szkoly miejskie i miejsko-wiejskie

Posiada 39 50
Nie posiada 28 11
Brak danych 33 39

b) intendenci
W kuchniach placéwek wiejskich zatrudnionych jest 69 intendentéw i 65
w placowkach miejskich

Zestawienie %

Ilos¢ zatrudnionych placowki wiejskie placowki miejskie i miejsko-wiejskie

intendenci 51 49

Wyksztalcenie i kwalifikacje zawodowe:

10 intendentéw zatrudnionych w wiejskich szkofach i 21 miejskich ma
kwalifikacje. 33 osoby zatrudnione w wiejskich placéwkach i 20 miejskich
na stanowiskach intendentéw nie ma kwalifikacji. Nie podalo informacji 26
wiejskich i 24 miejskie placowki.
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Zestawienie %
Wyksztalcenie kierunkowe intendentéw  szkoly wiejskie szkoly miejskie i miejsko-wiejskie

Posiada 14 33
Nie posiada 48 30
Brak danych 38 37

2.5 Diagnoza stanu infrastruktury.

Dos$¢ czgstym problemem w realizacji programu dozywiania jest brak
odpowiedniej infrastruktury. Problem ten jest wg MPiPS odpowiedzialny za
~10% przypadkoéw niedostarczenia pomocy w zakresie dozywiania. Znacze-
nie tego problemu potwierdzajg takze inne dostepne badania.

Statystyka problemu:

MPiPS: Z przyczyn ,braku infrastruktury” nie otrzymalo pomocy ok. 10%
ogolnej liczby dzieci, ktére nie otrzymaly pomocy.* W celu zwiekszenia
potencjalu infrastrukturalnego Rada Ministréw umozliwita Wojewodom prze-
znaczenie do 20% srodkéw programowych z budzetu panstwa na tworzenie
nowych lub doposazenie istniejacych punktéw przygotowywania i wydawania
positkow oraz dowoz positkow.

Danone, FPBZ (SMG/KRC): 30% dyrektorow szkol przyznaje, ze w ich szko-
tach uczniom nie podaje sie obiadéw (90% przyczyn to brak infrastruktury).’

PAH (GfK): 40% ,,0s6b odpowiedzialnych za dozywianie dzieci w szko-
tach”, w ktérych nie ma prowadzonego dozywiania (5% szkot) jako przyczyne
braku programu dozywiania wskazalo ,,brak warunkéw”, 32% brak srodkow
finansowych.

W raporcie wojewddztw dla MPiPS za 2006 rok, jako przyczyne nieobjecia
dozywianiem z powodu braku odpowiedniej infrastruktury podawano:

o brak lub nieodpowiedni stan sanitarno-techniczny punktéw wydawania

i przygotowywania positkéw,

« kosztownos¢ adaptacji i remontéw pomieszczen

4 MPiPS — wybrane informacje o realizacji Program Pomoc Panstwa w Zakresie Dozywiania (styczen
— grudzien 2007).

5 Danone — raport otwarcia, s. 11
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«duzej odleglosci do miejsca zamieszkania odbiorcéw, pomocy i braku
mozliwosci codziennego transportu, z powodu braku bazy transportowej

«brakuje miejsc przechowywania $wiezej zywnosci (w tym chlodnie)

« nieracjonalne wykorzystywanie juz istniejacego potencjatu. Zdarza sie,

ze szkoly polozone niedaleko siebie, nie wspdtpracuja. Pomimo, Ze jedna

z nich moze zwigkszy¢ potencjal swojej stotowki, by przygotowa¢ positki

takze dla innych szkdt.

Problem infrastruktury szczegétowo zostal zbadany przez Banku Zywnosci
w Olsztynie (Badania objely 84 Osrodki Pomocy Spolecznej 316 placowki oswia-
towe z terenu wojewddztwa warminsko-mazurskiego; byto to: 46 gminnych
OPS oraz 38 miejskich i miejsko-gminnych OPS, 114 placéwek o$wiatowych
z terenéw miejskich oraz 202 placéwki oswiatowe z terendw wiejskich):

Na pytanie o kuchnie w obrebie placowki pozytywnie odpowiedziato
121 wiejskich i 81 miejskich. W 60 wiejskich i 28 miejskich - kuchni nie ma.
Odpowiedzi nie udzielito 21 placoéwek wiejskich i 5 miejskich.

Zestawienie %

Kuchnia szkoly wiejskie szkoly miejskie i miejsko-wiejskie
Tak 60 71
Nie 30 24
Brak Odp. 10 5

Jako staby, standard wyposazenia kuchni, okreslito 20 placéwek wiejskich i 13
miejskich, jako dobry, ocenilo standard kuchni, 84 wiejskie placéwki i 52 placow-
ki miejskie. Bardzo dobrze oceniajg wyposazenie kuchni 23 placéwki wiejskie
i 12 miejskich. Odpowiedzi nie udzielito 75 wiejskich i 37 miejskich placowek.

Zestawienie %

Stolowki placowki wiejskie placowki miejskie i miejsko-wiejskie
Staby 10 11
Dobry 42 46
B.dobry 11 11
Brak odpowiedzi 37 32

W 49 wiejskich placowkach i 191 miejskich znajdujg si¢ stolowki. W 19
wiejskich i 3 miejskich stoléwek nie ma. Odpowiedzi nie udzielity 134 pla-
cowki wiejskie i 92 miejskie.
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Zestawienie %

Stotowka szkoly wiejskie szkoly miejskie i miejsko-wiejskie
Tak 24 16
Nie 9 3
Brak Odp. 67 81

Jako staby standard wyposazenia stoléwek okreslily 23 placowki wiejskie
i 14 miejskich, jako dobry ocenilo standard stoldwki 92 wiejskie placowki
i 65 miejskich. Bardzo dobrze ocenia wyposazenie stotowki 30 placéwek
wiejskich i 14 miejskich. Odpowiedzi nie udzielito 58 wiejskich i 21 miejskich
placowek.

Zestawienie %

Stolowki placowki wiejskie placowki miejskie i miejsko-wiejskie
Staby 11 12
Dobry 45 58
B.dobry 15 12
Brak odpowiedzi 28 16

Sprzet, na ktdry najczesciej wskazywano zapotrzebowanie w szkotach to:
a) kuchnia:

Drobny sprzet np. garnki, termosy, maszynka do tarkowania, komputer do
biura kuchni, piec elektryczny, suszarka, sztuéce, dzbanki, wazy, szklanki,
kubki, kociotki, zlew, miski, czajniki, miksery, maszynka elektryczna, bryt-
fany, czajniki, tace,

Specjalistyczny sprzet kuchenny np. zmywarka, stoly, krajalnice, naczynia,
patelnia elektryczna, piekarniki, lodéwki, sprzet elektryczny, rozdrabiarki, kuch-
nie gazowe, kuchnie elektryczne, maszynka do mielenia migsa, szafy do naczyn

Wyposazenie kuchenne np.: meble kuchenne, sté6t chfodniczy, taboret elek-
tryczny, regaly do magazynu, stoliki,

b) stolowka:

stoliki, krzesla, taborety, tace plastikowe, naczynia, zmywarka, talerze, sztucce,
stolowe tawy do wydawania, kubki, naczynia jednorazowe, szafki sprzetowe,
krzesta i stoliki dla matych dzieci, termosy do kawy i herbaty, lodowki regaly,
plytki, serwetniki, mikrofaléwki.
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Rozpatrujac problem infrastruktury umozliwiajacej dozywianie w szko-
tach nalezy wzig¢ pod uwage rekomendacje wskazane w Raporcie z prac
zespolu roboczego ds. Przeciwdzialania Niedozywieniu Dzieci w Polsce.
Wg raportu kwestia infrastruktury jest problemem, ktéry mozna znaczenie
zmniejszac poprzez:

e racjonalne gospodarowanie potencjalem juz istniejacym — promowanie
wspotpracy miedzy szkotami, prowadzace np. do transportu gotowych
obiadéw ze szkoly wyposazonej w stotéwke do innych szkot (a nie
z restauracji);

« wykorzystanie funduszy strukturalnych UE - pracownicy urzedéw gmin-
nych nie posiadajg umiejetnosci pozyskiwania funduszy UE. Cele takie
jak remonty, wyposazanie stotéwek i kuchni mozna pokry¢ z programéw
UE. Odpowiednie programy informujace o tej mozliwosci oraz ulatwiaja-
ce skorzystanie z niej zwigksza efektywno$¢ rozwigzan w tym zakresie.

W szczegolnosci postuzy¢ tu moga Regionalne Programy Operacyjne.

« zwigkszenie wiedzy i motywacji pracownikow urzedéw gmin innymi
mozliwos$ciami pozyskiwania §rodkow;

« tworzenie wlasnych stotéwek wtedy, gdy jest to oplacalne. Przy zalozeniu, ze:

- naklady, poniesione na stoféwki szkolne, szybko sie zwrdca (réznica
kosztu positku i kosztu cateringu) — mozna wspomoc ten proces tworzac
»algorytm” opfacalnosci stotéwki szkolnej,

- wlasna obstuga stoléwki przez szkole umozliwia wlaczenie kosztow jej
prowadzenia (praca, media, itp.) do wktadu wlasnego gminy w program
dozywiania - co umozliwia dodatkowe oszczednosci dla gmin.

« aktywizacja spotecznosci lokalnej. W szczegdélnosci waznym partnerem
moga tu by¢ regularni dostawcy zaopatrzenia sklepéw lub inne osoby
regularnie podrézujace. Dzigki zaangazowaniu spolecznosci i wladz
lokalnych mozna problem transportu termoséw rozwiagza¢ bezkosztowo.

Uzyskanie wlasnego punktu przygotowywania positkéw w zasadniczy
sposob zwieksza mozliwos$ci poprawy jakosci wydawanych positkow.
Dzieje si¢ tak dlatego, ze szkota / gmina moga pozyskiwac¢ zywnos¢

od prywatnych darczyncow (znacznie chetniej po zmianie regulacji
VAT) i uzupelnia¢ jadlospis, bez zadnego dodatkowego nakladu.
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Obstuga stolowek przez podmioty zewnetrzne.

Jezeli szkota samodzielnie prowadzi stoléwke, to dotacja z OPS jest przezna-
czona tylko na ,wsad do kotla”. W przypadku, gdy stoléwke szkolng obstuguje
firma zewnetrzna lub szkola najmuje firme¢ cateringows, kosztem ponoszo-
nym przez Program jest, oprocz ,wsadu do kotla’, takze cala obstuga, ener-
gia i w niektoérych przypadkach dowéz. Wszystkie te elementy sg dodatkowo
objete podatkiem VAT. W przypadku przygotowywania positkow na terenie
szkoly jego techniczne koszty gmina moze pokry¢ z subwencji o§wiatowe;.

Nalezy tez podkresli¢, ze w interesie dyrektoréw szkot jest zatrudnianie
firm zewngtrznych. W tym sensie interesy Gminy i szkoly sg sprzeczne. Warto$¢,
jaka jest eksploatacja stotowki wlaczona do wkladu wlasnego gminy i nizszy
koszt jednostkowy positku jest przeciwstawiana mniejszym koniecznym na-
kfadom pracy i odpowiedzialnosci po stronie dyrektora szkoty.

2.6 Identyfikacja niedozywienia.

Przeprowadzone analizy wskazuja, ze istotnym powodem nieobjecia progra-
mem dozywiania dzieci i mlodziezy (ujetym w raporcie MPiPS) jest brak
zgloszenia potrzeby dozywiania danej osoby. Sa dwa zasadnicze powody tego
problemu:

« brak wiedzy, aktywno$ci i wyczulenia pracownikéw szkoly w tym zakresie,

« spofeczne naznaczenie 0s6b przyjmujacych pomoc, ktéra sprawia, ze

dziecko nie zglasza potrzeby lub odmawia przyjecia pomocy,

« brak wiedzy, wyczulenia i aktywnosci otoczenia spotecznego dziecka.

Pomimo, ze z formalnego punktu widzenia, nie ma zadnych przeciw-
wskazan, by oprécz dyrektorow szkot zapotrzebowanie na dozywianie bylo
zglaszane przez inne podmioty (rady rodzicow, UP, Ko$ciél, NGO, sgsiadow),
to nie jest to powszechna praktyka.

Problem dostrzezenia niedozywionego dziecka jest, przede wszystkim,
problemem wiedzy, uwrazliwienia i postaw 0sdb otaczajacych dziecko. Bez
podstawowej wiedzy o objawach i konsekwencjach niedozywienia, potaczo-
nej ze zmiang spolecznej postawy, nie mozna znacznie i dtugofalowo ograni-
czy¢ problemu identyfikacji niedozywianych dzieci.

W badaniach Banku Zywnosci w Olsztynie dla wojewddztwa warmirisko-
mazurskiego problem niedozywiania w §rodowisku, w tym, w miejscu pracy,
zostat zauwazony odpowiednio: w 48% szkot wiejskich i 53 % szkot miejskich.

26



45% szkot wiejskich i 42 % szkot miejskich i miejsko-wiejskich twierdzi, ze nie
jest to zauwazalny problem w ich $rodowisku.

Na zadane pytanie dotyczace istnienia problemu niedozywienia w placéwce
o$wiatowej w zestawieniu liczbowym: ,,Tak” odpowiedziato 97 placéwek z tere-
no6w wiejskich i 60 z terenéw miejskich: ,,Nie” odpowiedziato 91 placowek
z terenow wiejskich i 48 miejskich.

»Nie wiem” odpowiedziala 1 placoéwka wiejska. Brak odpowiedzi bylo
w 13 placéwkach wiejskich i 6 miejskich. Dane na podstawie ankiety Banku
Zywno$ci w Olsztynie Wypelniong ankiete zwrocily 84 Osrodki Pomocy
Spotecznej, 316 placowek oswiatowych z terenu wojewodztwa warminsko-
mazurskiego bylo to: 46 gminnych OPS oraz 38 miejskich i miejsko-gminnych
OPS, 114 placéwek oswiatowych z terenéw miejskich oraz 202 placowki
o$wiatowe z terenow wiejskich.

2.7 Dozywianie w czasie pozaszkolnym.

Problemem, na ktory trzeba takze zwroci¢ uwage, jest dozywianie dzieci i mto-
dziezy poza czasem nauki szkolnej. Skala zapotrzebowania na pomoc w tym
czasie jest przy obecnym stanie wiedzy bardzo trudna do oszacowania. Mozna
jednak zaklada¢, ze znaczna czg$¢ wspieranych dzieci potrzebuje takze po-
mocy w czasie wolnym. W tym czasie utrzymywanie duzych stotéwek, zakup
ustug u operatoréw zewnetrznych, czy dowéz gotowych positkéw jest po-
réwnywalnie bardzo drogi.

Nalezy podkresli¢, ze wielu rodzicow nie wie, Ze istnieje mozliwo$¢ uczest-
niczenia w Programie, poza czasem szkolnym.

Prébe oszacowania zjawiska podjeto w badaniach Banku Zywnosci w Ol-
sztynie. Na pytanie:
Czy prowadzone jest w Pafiskim miejscu pracy dozywianie w dniach wolnych
od nauki szkolnej?

a) podczas ferii zimowych:

54 placowki wiejskie i 38 miejskich w okresie ferii prowadzi dozywianie dzieci.
142 wiejskie i 74 miejskie placéwki nie prowadza w okresie ferii dozywiania.
Brak danych z 6 wiejskich i 2 miejskich placowek.
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Zestawienie %

Ferie zimowe szkoly wiejskie szkoly miejskie i miejsko-wiejskie
Tak 27 33

Nie 70 65

Brak Odp. 3 2

Dozywianie - ferie GOPS MOPS i MGOPS
Tak 9 14

Nie 33 20

Brak Odp. 4 4

Proba: 84 Osrodki Pomocy Spolecznej z terenu wojewddztwa warminsko-
mazurskiego bylo to 46 gminnych OPS oraz 38 miejskich i miejsko-
gminnych OP

b) podczas wakagji:

W okresie wakacji 12 placdwek wiejskich i 10 miejskich prowadzi dozy-
wianie dzieci.

W 180 miejskich i 99 wiejskich brak jest takich dziatan. Danych nie przeka-
zalo 10 placowek wiejskich i 5 miejskich.

Zestawienie %

Wakacje szkoly wiejskie szkoly miejskie i miejsko-wiejskie
Tak 6 9

Nie 89 87

Brak Odp. 5 4

Dozywianie - wakacje GOPS MOPS i MGOPS
Tak 4 7

Nie 36 29

Brak Odp. 6 2

Proba: 84 Osrodki Pomocy Spolecznej z terenu wojewddztwa warmirsko-
mazurskiego bylo to: 46 gminnych OPS oraz 38 miejskich i miejsko-
gminnych OP*

¢ Wypetniong ankiete zwrdcily 84 Osrodki Pomocy Spotecznej 316 placowek oswiatowych
z terenu wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego byto to: 46 gminnych OPS oraz 38 miejskich
1 miejsko-gminnych OPS ,114 placowek oswiatowych z terendw miejskich oraz 202 placoéwki
o$wiatowe z terenow wiejskich.
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Z powyzszego badania wynika, ze tylko nieznaczna czg$¢ placowek o$wia-
towych i osrodkéw pomocy realizuje jakiekolwiek programy dozywiania
w okresach, w ktorych nieprowadzone sg zajecia lekcyjne.

Powyzszy problem zostal takze zauwazony w raporcie z prac zespotu
roboczego ds. Przeciwdzialania Niedozywieniu Dzieci w Polsce. Jako naj-
wla$ciwszego operatora programéw przeciwdziatania niedozywieniu dzieci
w czasie wolnym od zaje¢ lekcyjnych wskazuje on organizacje pozarzado-
we. Sg one aktywne, dobrze zorientowane w lokalnych uwarunkowaniach
i elastyczne. Jako warunek stalego i skutecznego dziatania NGO, wskaza-
ne zostalo w raporcie, profesjonalne podejscie wladz gminnych i OPS do
wspotpracy z NGO.

2.8 Dobre praktyki i edukacja.

(wg raportu z prac zespolu roboczego ds. Przeciwdzialania Niedozywie-
niu Dzieci w Polsce, wzbogaconego o komentarze ze spotkania dotyczace-
g0 opracowania strategii niedozywienia dzieci w wojewddztwie warmin-
sko-mazurskim, ktore odbylo sie 27 lutego 2009 r.).

Polska szkola nie uczy zasad prawidlowego zywienia. Ten zakres
dzialan edukacyjnych w wiekszosci przypadkow jest catkowicie w szko-
le nieobecny. Szkota nie jest specjalnie wyczulona na to, co i jak jedza
uczniowie, posilek (zazwyczaj jeden) je si¢ szybko, obiady czesto sa nie-
smaczne i nieprawidlowo zbilansowane, realna przerwa $niadaniowa to
rzadkos¢. Nauczyciele w klasach mlodszych (1-3) czesto nie nadzoruja
przerwy $niadaniowej — nie czuwaja, by dzieci zjadly $niadanie, za$ nie-
dopilnowane nie pamietajg o jedzeniu $niadania. Umyka tez sposobnosé
dyskretnego sprawdzenia, czy w klasie sg dzieci, ktére regularnie nie przy-
noszg $niadania. Do tego dochodzi jeszcze obecnos¢ bardzo atrakcyjnych
marketingowo, a ubogich w sktadniki odzywcze, produktéow w sklepikach
szkolnych, ktére stanowig fatwo dostepna, a niezdrowg alternatywe dla
elementéw ewentualnej edukacji zywieniowej. Na niekorzys¢ wlasciwej
edukacji dodatkowo wptywa fakt, ze to wlasnie tym produktom przypisy-
wany jest spoteczny prestiz (w szczegdlnosci w odbiorze dzieci). Objecie
dozywieniem w szkole, traktowane jest natomiast jako stygmatyzacja jej
beneficjatow, jako oséb ubogich, przez to gorszych. Taki stan rzeczy nie
moze by¢ utrzymywany.
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Nawyki zywieniowe wyksztalcane s3 w znacznej mierze w domu. Do
najbardziej powszechnych niewlasciwych zwyczajow zywieniowych naleza
nieprawidlowa czgstotliwo$¢ oraz wielkos¢ positkow. Jak wykazujg badania
przeprowadzone w Polsce, okolo potowa dorostych przychodzi do pracy,
nie spozywajac pierwszego $niadania (Hasik i Gawecki, Zywienie cztowie-
ka zdrowego i chorego tom 2. PWN, Warszawa 2005). Dzieci powielajg nie-
wladciwe zachowania zywieniowe rodzicéw, co ma swoje konsekwencje takze
w przysztosci i skutkuje ztym stanem zdrowia w Zyciu dorostym.

Szkota powinna zatem odgrywac istotng role w upowszechnianiu wiedzy
zywieniowej i uczy¢ przyszle pokolenia zdrowego stylu zycia. Dobre praktyki
zywieniowe i aktywno$¢ fizyczna, to podstawa zdrowia w dorostym Zyciu.
Dlatego, podobnie jak matematyki czy rysowania, szkola powinna uczy¢ racjo-
nalnego sposobu zZywienia i u§wiadamia¢, jak wazna jest aktywno$¢ ruchowa
w zachowaniu dobrego stanu zdrowia.

Stan ten potwierdzaja Badania Banku Zywnosci w Olsztynie, w wyniku
ktérych dodatkowo stwierdzono réznice jakosciowe sporzadzanych posit-
kéw miedzy szkolami w miastach i na wsi. Jako$¢ wydawanych positkow
nie jest wystarczajaca, w szkotach wiejskich ta sytuacja jest duzo gorsza
niz w miejskich. Znaczna cze$¢ placédwek o$wiatowych nie posiada za-
plecza kuchenno-stotéwkowego. Na terenach wiejskich w 50% placowek
o$wiatowych wydaje si¢ posilek 1-daniowy, tylko w 16% wydaje si¢ po-
sitek 2-daniowy. W placowkach miejskich w 50% s3 wydawane positki
2-daniowe.

Kadra odpowiadajgca za przygotowania positkow jest bardzo stabo przy-
gotowana, przypadkowe osoby odpowiadajg za jako$¢ i réznorodnos¢ po-
sitkow. Jest bardzo duza rozbieznos¢ pomiedzy wynikami ankiet ze szkot
i osrodkéw pomocy spolecznej w czeéci dotyczacej potrzebie dozywiania
dzieci w szkotach. Wedlug szkét 5000 dzieci potrzebuje wsparcia zywnos-
ciowego, natomiast wedlug osrodkéw pomocy spotecznej, takiego wspar-
cia potrzebuje tylko 500 dzieci.

W wyniku analizy badan Banku Zywno$ci w Olsztynie, szczegélnie istot-
nym wskazaniem powinno by¢ prowadzenie edukacji w zakresie dozywiania
dzieci.

Autorzy raportu z badan deklaruja: Chcemy promowa¢ w tym wzgledzie
jakos¢ i ilo$¢ positkéw. Dziecko powinno spozywac co 4 godziny petnowartos-
ciowy positek, w tym obiad 2-daniowy. Z przeprowadzonych badani wynika, ze
nie wszyscy mamy takg swiadomos¢.
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Aktywna Szkola.

Rola pracownikéw szkoly.

Aktywnos¢ i wiedza dyrekeji szkol, nauczycieli i personelu szkolnego jest tak-
ze istotnym warunkiem dla lepszego rozpoznawania sytuacji wymagajacych
szczegdlnego wsparcia. Tam, gdzie kryterium dochodowe nie umozliwia auto-
matycznego udzielenia pomocy przez GOPS, konieczna jest aktywna rola szkoét.
To wtasnie szkola moze wspdtpracowac z OPS, informujac o niepokojacych
sytuacjach tam, gdzie pomimo odpowiednio wysokich dochodéw;, nieporadnosé
rodzicéw lub sytuacja patologiczna sprawiaja, ze dziecko jest niedozywione.
Czgste sg przypadki ignorowania problemoéw oraz niedyskretne dzielenie ucz-
niéw na tych, ktérym jest udzielana pomoc, i tych ,,bogatych”.

Rekomendacje.
Podstawowym, rekomendowanym, rozwigzaniem jest tu:
«nalezyta informacja/edukacja personelu szkolnego,
« wskazanie mozliwo$ci kooperacji z OPS i zainicjowanie jej,
« pokazanie katalogu podstawowych zasad zmniejszajacych naznaczenie
odbiorcow,
« pokazanie sposobéw na pozyskiwanie zasobdw z innych zrddet (np. BZ),
o dobre przyktady szkot aktywnych i przyjaznych zywieniu.

Rola szkoly i pedagogéw szkolnych nie powinna ogranicza¢ si¢ tylko do
identyfikacji oséb, ktérym potrzebna jest pomoc. To oni bowiem przekazujg
wzory zachowania i kultury osobistej. Dlatego istotne jest spojrzenie na szkote
takze jako na miejsce, gdzie uczniowie zapoznajg si¢ z kultura jedzenia, stosun-
kiem do zywno$ci, wypracowuja nawyki zywieniowe, ktére decydowac beda
o ich diecie przez reszte zycia.

Wazne jest wykorzystanie dostepnych kanaléow MEN (takze kuratoriéw)
do zwrdcenia uwagi dyrektoréw szkdl i nauczycieli na te sfere pracy wycho-
wawczej. Warto zauwazy¢, ze najlepszym wzorem jest nie tyle przekazywanie
pewnych zalozen w sposob werbalny, ale na przyklad — moze warto rozpatrzy¢
model organizacji Zywienia w taki sposéb, ze nauczyciele zawsze spozywaja
positki wraz z uczniami. Taki system sprawia, Ze nie tylko uczniowie widza, jak
nauczyciele jedza, ale takze (a moze przede wszystkim) nauczyciele moga kon-
tynuowac swoja prace wychowawczg takze podczas positku i odnosnie sposobu
jego spozywania (z szacunkiem dla zywnosci, kulturalnie etc.).

To dyrektorowie szkot decyduja o rozkladzie zaje¢ w szkole. Przepisy nad-
rzedne nie ograniczajg ich w ustalaniu uktadu i dtugosci przerw. Dlatego tak
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wiele zalezy od dobrej komunikacji kwestii prawidlowego zywienia. Liczne
przyklady wskazuja, zZe przy dobrej woli dyrektora szkoly i nauczycieli bardzo
tatwo i bez dodatkowych kosztéw mozna sprawi¢, by szkola byla prawdziwie
»przyjazna zywieniu”.

Problem ten byl takze szeroko dyskutowany podczas spotkania dotyczacego
opracowania strategii niedozywienia dzieci w wojewodztwie warminsko-
mazurskim, ktére odbylo si¢ 27 lutego 2009 r.

Glowne przywolywane watki to:

Pani prof. Lidia Wadotowska z Katedry Zywienia Cztowieka — Wydzial Nauki
Zywnosci Uniwersytetu Warmirisko-Mazurskiego stwierdzita, ze problemem
jest kadra w szkole, nieprzygotowana do realizacji programéw profilaktyki zy-
wieniowej i przeciwdzialania problemowi niedozywienia. Osoby odpowiedzialne
za przygotowywanie positkow, czesto powielaja wlasne bledy Zywieniowe oraz
te wyniesione z domu (z okresu dziecinstwa), a w malym stopniu wykorzystuja
wiedze z zakresu prawidlowego odzywiania. Nalezy polozy¢ bardzo duzy nacisk
na edukacje kadry odpowiedzialnej za zywienie dzieci (intendentki, kucharki)
i dostosowanie ich wiedzy i umiejetnosci do aktualnych zdobyczy nauki o zywie-
niu cztowieka. Rowniez dzieci nie s3 przygotowane do jedzenia prawidiowych
positkéw i czesto oczekujg potraw, ktdre lubig lub znaja. Z tego powodu nalezy
upowszechnia¢ spozywanie dobrze skomponowanych positkéw, spelniajacych
zasady prawidlowego Zywienia i powoli zmienia¢ nieprawidlowe przyzwycza-
jenia na model prozdrowotny. Wymaga to prowadzenia dzialan edukacyjnych
wérdd dzieci i dorostych. Dzialania te powinny by¢ prowadzone réwnolegle. Mu-
simy zmienia¢ zachowania zywieniowe dorostych tak, aby przekladaty si¢ one na
dzieci. Zle przyzwyczajenia zywieniowe majg czesto zaréwno rodziny ubogie, jak
i zamozne, chociaz wynika to z zupetnie odmiennych uwarunkowan. Liczne bfe-
dy zywieniowe s3 popelniane juz w najwczesniejszym okresie rozwoju dzieci, np.
napoje dla dzieci (w tym soki) s3 nadmiernie stodzone. Pomoc zywieniowa dla
dzieci powinna by¢ realizowana bardzo §wiadomie, po gruntownym rozpozna-
niu potrzeb. Nie powinna by¢ skupiona wylacznie na ,likwidowaniu glodu” po-
przez dostarczanie zywnosci takiej, jak na przyktad: makarony, kasze, oleje, mar-
garyny, cukier itp. Zywno$¢, dostarczana m.in. przez Bank Zywnosci w Olsztynie,
powinna zawiera¢ zdecydowanie szerszy asortyment produktéw, co pozwoli na
pelniejsze zaspokojenie potrzeb zywieniowych oséb, dla ktérych ta pomoc jest
przeznaczona. Realizacja tak szeroko zaplanowanej pomocy jest niezwykle trudna,
ale nalezy szukac sposobdw na rozszerzenie pomocy i dostarczanie Zywnosci, takiej
jak: réznorodne produkty mleczne, warzywa owoce.
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Bardzo wazne sg szkolenia dla kadry o$rodkéw pomocy spolecznej, organi-
zowane w zakresie prawidlowego odzywiania w szczeg6lnosci dzieci. Regio-
nalny Osrodek Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego zobowigzal si¢ do
uwzglednienia w priorytetach tych dzialan, do przedstawiania dzialan Banku
Zywnosci w Olsztynie oraz zadeklarowal pomoc w organizacji szkolen.

Pani Jadwiga Bogdaniuk warminsko-mazurski Kurator O$wiaty zapewnita,
ze Kuratorium bedzie wspieralo dziatania dotyczace niedozywienia dzieci.
Sierpniowo-wrze$niowa narada dyrektoréow szkét wzbogacona bedzie
o problem dozywiania dzieci w szkolach i prawidlowego zywienia.

Pani Edyta Jedrzejewska — z-ca dyrektora Wydzialu Polityki Spolecznej
Urzedu Wojewddzkiego stwierdzila, ze bardzo wazne jest okreslenie standar-
dow positkéw. Ta informacja musi by¢ przekazana do szkét. Standard posit-
kow musi by¢ réwniez okreslony w strategii.

Edukacja spoleczna.

Niedostatki zywnosci to problem wstydliwy, o ktérym rodzina bardzo czesto
nie chce méwic. Dziecko mogloby jes¢ obiad w szkole finansowany ze srodkow
pomocy spolecznej, ale samo wstydzi si¢ powiedzie, ze jest gtodne. Przyjecie
tej formy pomocy wsréd mlodziezy jest czesto zle traktowane przez réwiesni-
kow i stwarza powazne problemy wsrdd grupy réwiesniczej. Lepiej wdziane
jest kupienie stodyczy w sklepiku szkolnym, niz zjedzenie obiadu w stotdéwce.

Taki sam problem wystepuje po stronie rodziny. Jest on najwigksza prze-
szkodg w dostarczaniu zywnosci dzieciom potrzebujacym (74% powodow
niedostarczenia pomocy w 2007 r.” )

Generalnie problem mozna zatem podzieli¢ na trzy elementy:

« spoleczne naznaczenie odbiorcéw pomocy spolecznej,

« kulturowe postrzeganie w rodzinach zywienia jako wylacznej domeny rodziny,

o brak wiedzy na temat prawidlowego Zywienia i jego znaczenia w innych
sferach zycia.

Ten problem, jako kluczowy podczas spotkania dotyczacego opracowania
strategii niedozywienia dzieci w wojewodztwie warminsko-mazurskim, wska-
zywal pan Piotr Razniewski — doktor nauk humanistycznych w zakresie socjo-
logii z Uniwersytetu Warszawskiego.

Jako$¢ zywienia.
Zgodnie z definicjg, problem zywienia nalezy, takze rozpatrywac w perspektywie
jakosciowej. Instytut Zywnosc1 1 Zyw1€n1a w Warszawie, na zlecenie Ministerstwa

"MPiPS raport ....
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Zdrowia i Opieki Spotecznej, przeprowadzit, na podstawie badan stacji sani-
tarno-epidemiologicznych w Polsce, analize ktora wykazala, ze jako$¢ zywienia
realizowanego w stoldwkach szkolnych w Polsce jest wysoce niezadowalajaca.
Stwierdzono, ze w Zywieniu zbiorowym dzieci i mtodziezy w reprezentowanych
grupach szkol, wystepuje szereg nieprawidtowosci w sposobie zywienia. Dotyczy
to przede wszystkim zbyt malego spozycia mleka i przetworéw mlecznych, wa-
rzyw i owocdw, ryb i przetworéw zbozowych, takich jak grube kasze, pieczywo
razowe. W nadmiarze spozywane sg thuszcze, szczegdlnie zwierzece oraz cukier
i stodycze. Stwierdzono takze, ze nieprawidtowosci w zakresie Zywienia zbioro-
wego dzieci i mlodziezy w placéwkach os§wiatowo-wychowawczych, wynikaja ze
stosunkowo wysokich kosztdw zywienia, niedofinansowania szkot, jak réwniez
niskich kwalifikacji zawodowych personelu stotéwek szkolnych.

Rekomendacje.
Nasze zobowigzania wobec UE i aspiracje w osiagnieciu standardow WHO,
wymuszajg radykalna zmiane podejscia do dozywiania dzieci podczas nauki
szkolnej — w krytycznym okresie dla ich rozwoju intelektualnego, psychospo-
tecznego i fizycznego. Dlatego trzeba rozpoczaé proces dostosowywania pla-
cowek oswiatowych do stanu, w ktérym w przysztosci, kazde dziecko bedzie
spozywalo positek w towarzystwie nauczycieli po 1 godzinie lekcyjnej. Kultura
jedzenia, odpowiedni czas poswiecony na posilek i wspotuczestnictwo w nim
wychowawcow, to bardzo wazne elementy ,lekcji prawidlowego zywienia”
Podstawowym wymogiem zywieniowym dla dzieci w wieku szkolnym jest
spozywanie przynajmniej jednego pelnowartosciowego positku w ciagu 6 go-
dzin, dlatego obiad w szkole musi si¢ sta¢ norma, tak jak lekcja matematyki czy
W-E Serwowane positki musza ponadto spetnia¢ normy okreslone dla dzieci
w danym wieku przez IZZ. W tym celu zostaly juz stworzone jadlospisy dla
stolowek szkolnych gwarantujace prawidlowo skomponowane positki. Pomi-
mo, ze takie zalecenia i wskazdwki juz istnieja, to nie s3 powszechnie wyko-
rzystywane przez osoby prowadzace kuchnie szkolne - czego efektem s3, wska-
zane wczesniej, zte statystyki jakosci positkow. Warto tez podkresli¢, ze dobrze
skomponowany positek powinien by¢ réwniez smaczny i odpowiada¢ gustom
dzieci. Nawet najlepszy positek na nic si¢ nie zda, jezeli nie zostanie zjedzony.
Takiemu systemowi musi towarzyszy¢ takze edukacja dotyczaca prawidtowego
zywienia w ramach zaje¢ szkolnych (lekcja wychowawcza). Sg opracowane cieka-
we i przystepne programy lekeji dla dzieci w réznym wieku, ktére nalezy wyko-
rzysta¢. Proponujemy, by do katalogu szkolen, jakie moga odbywa¢ nauczyciele
w celu zdobycia ,,punktéw kompetencyjnych’, dotaczy¢ wiedze o zywnosci i zy-
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wieniu. Nauczyciele sa zawsze pierwszymi osobami, ktére moga wykry¢ problem
niedozywienia, dlatego ich edukacja i uwrazliwienie jest tu kwestia podstawowa.

Wysitki i naklady przeznaczone na prawidlowe zywienie nie odniosg jednak
pelnego sukcesu bez rozwigzania problemu sklepikéw szkolnych. Dziecko majac
do wyboru atrakcyjng zywno$¢ w sklepiku, nie bedzie zainteresowane ,,zwyklym”
obiadem. Sklepiki w pewien sposob ugruntowuja zte nawyki Zywieniowe, ktdre
w szkole powinny by¢ prawidlowo ksztattowane. Kaloryczne, stodkie jedzenie nie
moze by¢ norma w szkole. (Zakaz prowadzenia sklepikéw szkolnych w Szwecji
bezposrednio doprowadzit do redukji dzieci z otytoscig o 5%).

Rekomendujemy rozwigzanie mniej radykalne, w ktérym sklepiki szkolne
maja $cisle okreslony asortyment Zzywnosci. Rozwigzania, gdzie asortyment
sklepikow jest przygotowany przez ekspertow, juz funkcjonuja.

Spdjna i konsekwentna polityka edukacji zywieniowej dzieci w szkole jest,
bardzo czesto jedyng szansa na wpojenie zasad racjonalnego zywienia mfodym
pokoleniom. Poniewaz wlasciwe zywienie jest bezsprzecznie podstawg ogdlnego
stanu zdrowia czlowieka w ciggu calego zycia, edukacja zywieniowa powinna
by¢ pelnoprawng czescig calego systemu edukacji szkolnej w Polsce.

Slajd z prezentacji prof. Lidii Wadolowskiej z Katedry Zywienia Cztowieka - Wydzial

Nauki Zywnosci Uniwersytetu Warmirsko-Mazurskiego, prezentowanej podczas
spotkania dotyczacego opracowania strategii niedozywienia dzieci w wojewodztwie
warminsko-mazurskim, ktore odbylo si¢ 27 lutego 2009 r.

Piramida prawidtowego zywienia

Ttuszcze i stodycze
sporadycznie

Mleko i przetwory Migso, dréb, ryby,

2+3 porcje strqczkowe jaja, orzechy
- 2+3 porcje
Warzywa Owoce
3+5 porcji 4 porcje
I

Produkty zbozowe
611 porcji Codzienna aktywnosé fizyczna
Polskie Towarzystwo Nauk Zywieniowych, PAN i zespdt ekspertdw, 1998
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Rekomendacje w zakresie Dobrych Praktyk i Edukacji

W rozwigzywaniu tego problemu konieczne jest wykorzystywanie 2 metod:

1) systematycznego identyfikowania braku aktywnosci rodziny w sferze dozy-
wiania (wpisanego w szeroko rozumiany system pomocy spolecznej) oraz

2) kampanii edukacyjne;j.

Kampania edukacyjna musi by¢ prowadzona réwnolegle w dwoch sferach:
«w spolecznosciach lokalnych. Tu najlepszym potencjalnie no$nikiem jest
edukacja prowadzona przez Kosciol, lokalne wladze i organizacje poza-
rzagdowe oraz zastosowanie medialnej kampanii spotecznej. Komunikaty
dotyczace wagi prawidtowego Zywienia, oprdcz dotarcia do spofecznosci
lokalnych muszg by¢ kierowane do rodzin, ktére nie sg klientami pomocy

spolecznej (nie s3 w bardzo trudnej sytuacji finansowej), jednak

z przyczyn kulturowo-spotecznych nie chcg przyjmowaé pomocy

w formie dozywiania, mimo, Ze nie spelniaja tej funkcji wystarczajaco.

+w szkole. Podobnie jak w przypadku edukacji Zywieniowej, zmiany
postaw wobec réowiesnikéw otrzymujacych pomoc mozna dokonywac
w czasie zaje¢ wychowawczych. Nauczyciele powinni by¢ szczegdlnie
wyczuleni na kwestie réznic w zamoznoéci uczniéw - konieczna jest tu
jednak edukacja i uwrazliwienie.

« wprowadzenie wspomnianego juz wyzej zwyczaju, ze kazde dziecko spo-
zywa positek w czasie zajec lekcyjnych, a sposéb jego finansowania jest
informacjg poufna.

Informacyjne dziatania systemowe, ktore w sferze pomocy spotecznej beda
takze adresowane bezpo$rednio do rodzin w trudnej sytuacji - w ktérych
problem ignorowania potrzeb zywieniowych dzieci jest bardzo czgsty. Tu pod-
stawowg role musi odegra¢ Osrodek Pomocy Spotecznej. Podobne zadanie
powinno leze¢ takze w polu dziatan Urzedéw Pracy. W szczegdlnosci doradcy
zawodowi i urzednicy, bezposrednio zajmujacy sie bezrobotnymi, powinni
by¢ dobrze poinformowani o ewentualnej odmowie udzielenia pomocy.

Powyzsze dzialania musza by¢ spdjne, mie¢ uzupelniajace si¢ przekazy
i by¢ dobrze zaplanowane w czasie i przestrzeni. Dzieki temu uzyskany zosta-
nie dodatkowy efekt synergii dziatan, ktéry nie wystapi, jezeli dziatania beda
nieskoordynowane.
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3. Zgodnosc¢ zdokumentami strategicznymi.

STRATEGIA POLITYKI SPOLECZNEJ WOJEWODZTWA
WARMINSKO-MAZURSKIEGO DO 2015 ROKU.

Cele i zadania Strategii Przeciwdziatania Niedozywieniu Dzieci i Mlodziezy
w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim wpisuja si¢ w cele wyznaczone
przez STRATEGIE POLITYKI SPOLECZNE] WOJEWODZTWA
WARMINSKO-MAZURSKIEGO DO 2015 r. Cel gléwny strategii to:
»~Pomoc spofeczna sprawnym i skutecznym elementem systemu wsparcia
spolecznego mieszkancow Warmiii Mazur”. Redukcja niedozywienia dzieci
i mlodziezy z calg pewnoscig, nalezy uzna¢ za efektywne niesienie pomocy.

Osiagniecie stanu, okreslonego w gléwnym celu strategii wymaga realizacji
podstawowych zalozen strategicznych, dotyczacych sfery pomocy spolecznej
regionu, w tym przede wszystkim:

« Wypracowania stabilnych podstaw i zasad wspdtpracy administracji
publicznej (rzadowej i samorzadowej) z partnerami spolecznymi i innymi
podmiotami lokalnego zycia publicznego.

« Opracowania lokalnych i wojewddzkich programéw rozwigzywania naj-
istotniejszych kwestii i problemdéw spolecznych regionu, przy szerokim
udziale partneréw spotecznych.

« Zmian ustawowych w zakresie pomocy spolecznej, miedzy innymi w celu
zmniejszania rozbieznosci migdzy zadaniami wynikajacymi z ustawy
o pomocy spofecznej, a finansowymi mozliwosciami ich realizacji.

« Podnoszenia spotecznej i zawodowej aktywnosci mieszkancéw Warmii
i Mazur.

o Zaspokajania potrzeb socjalnych wszystkich mieszkancéw regionu, ze
szczegolnym uwzglednieniem grup spotecznych narazonych na zjawiska
marginalizacji.

« Ksztaltowania postaw tolerancji i zrozumienia wobec sytuacji margina-
lizowanych grup spotecznych.

« Zmian w mentalnosci mieszkancéw Warmii i Mazur w kwestii roli
i zadan pomocy spolecznej i ksztaltowania §wiadomosci w tej sferze.
Zalozenia te wpisuja si¢ w dzialalno$¢ zwigzang z redukcjg niedozywienia

wsrod dzieci i mlodziezy.
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Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego do 2020 roku.

Cel gléwny strategii wojewodztwa brzmi: Spdjnos¢ ekonomiczna, spofeczna i prze-
strzenna Warmii i Mazur z regionami Europy. W kontekscie regionalnym po-
prawa spojnosci wewnetrznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego oznacza
wyréwnywanie dysproporcji rozwojowych we wszystkich aspektach: ekonomicz-
nym, przestrzennym i spolecznym. Dotyczy to warunkéw rozwoju przedsigbior-
czo$ci i promocji, tworzenia nowoczesnej infrastruktury technicznej i warunkéw
do zdobywania wspolczesnej wiedzy. Calos¢ tych dziatan ukierunkowana bedzie
na powstawanie miejsc pracy i zmniejszenie bezrobocia oraz poprawe poziomu
zycia mieszkancéw zaréwno miast, jak i wsi.

W odniesieniu do celéw zatozonych w Strategii Przeciwdzialania NiedoZy-
wieniu Dzieci i MlodzieZy w Wojewddztwie Warmitisko-Mazurskim waznym
zagadnieniem jest rozwdj zasobow ludzkich i spoteczenstwa, edukacja i ksztat-
towanie wlasciwych postaw prozdrowotnych, a takze dazenie do wewnetrznej
spojnosci spotecznej i ekonomicznej, poprzez dziatania kompensacyjne.

Jednym z gtéwnych probleméw spotecznych wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, sa poglebiajace sie trudnosci na rynku pracy i wynikajace
stad konsekwencje. Trudnosci z tworzeniem nowych miejsc pracy nakla-
daja si¢ na problemy z mobilnoscig zawodows i przestrzenng. Diugotrwale
bezrobotni najszybciej powickszajg obszar ubodstwa i s3 w najwigkszym
stopniu zagrozeni marginalizacjag. W warminsko-mazurskim zyje najwie-
cej 0sob w kraju, korzystajacych z pomocy spotecznej, na 10 mieszkancéw.
To wlasnie rodziny tych oséb s3a dotkniete problemem niedostatecznego
i niepelnowartosciowego zywienia. Dziatania przewidziane w Strategii Przeciw-
dziatania Niedozywieniu Dzieci i Mlodziezy w Wojewddztwie Warmirtisko-
Mazurskim beda wiec przeciwdziala¢ skutkom tego zjawiska.

Program Wspoélpracy Samorzadu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
z organizacjami pozarzadowymi w zakresie pomocy spotecznej,
polityki prorodzinnej, rehabilitacji osob niepetnosprawnych oraz
rozwigzywania problemow uzaleznien na lata 2004-2008.

Celem programu byto wzmocnienie wspdtpracy Samorzadu Wojewodz-
twa Warminsko-Mazurskiego z organizacjami pozarzagdowymi na rzecz
rozwigzywania probleméw spolecznych z zakresu pomocy spolecznej,
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probleméw o0sdéb niepelnosprawnych, aktywizacji sSrodowisk zagrozonych
marginalizacjg spoteczng oraz profilaktyki i rozwigzywania problemdw
uzaleznien.

Glowne cele przyjete w programie i systematycznie wdrazane to:

« Podejmowanie wspolnych dziatan na rzecz diagnozowania problemdéw
i potrzeb mieszkancow wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

« Wspdlpraca przy opracowywaniu i realizacji programoéw celowych na
rzecz podnoszenia poziomu Zycia i szerszego zaspokajania potrzeb
mieszkancow wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

« Wspieranie programoéw realizowanych przez organizacje pozarzadowe
wynikajace ze strategii wojewddztwa.

« Wypracowanie sprawnego systemu informacji o aktualnie obowigzujacych
przepisach prawnych oraz zrédtach i zasadach pozyskiwania srodkéw
na realizacje programoéw.

« Wspdlpraca przy organizacji szkolent wolontariuszy i dziataczy organizacji
pozarzadowych.

« Promocja najskuteczniejszych i efektywnych rozwigzan, realizowanych
przez organizacje pozarzadowe, na rzecz rozwigzywania probleméw
spotecznych i zaspokajania potrzeb mieszkancéw wojewoddztwa.

« Wspdlpraca przy organizacji akcji charytatywnych.

« Inspirowanie dzialan na rzecz rozwoju wspdtpracy miedzynarodowe;j
umozliwiajacej wymiane informacji i doswiadczen w zakresie roli
organizacji pozarzagdowych w rozwigzywaniu probleméw spolecznych
regionu i Srodowisk lokalnych.

Strategia Przeciwdzialania Niedozywieniu Dzieci i Mlodziezy w Woje-
wodztwie Warminsko-Mazurskim w swym zatozeniu ma wyznacza¢ obszar
wspolpracy, wspdlne cele we wspolpracy organizacji pozarzadowych i jedno-
stek samorzadu terytorialnego Warmii i Mazur, w obszarze pomocy spolecz-
nej i polityki prorodzinne;j.

Europejski Program Pomocy Zywnosciowej.
Funkcjonuje od 1987 roku w krajach Unii Europejskiej. Jego zalozeniem
jest zagospodarowanie rezerw surowcow interwencyjnych (zboza, ryz, mleko

w proszku, masto), na cele pomocy spolecznej i wsparcie Zywnoscig 0sob
najbardziej potrzebujacych.
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Zgodnie z zasadami okreslonymi przepisami UE przedsiebiorcy wybra-
ni w drodze przetargu dostarcza do magazynéw akredytowanej organizacji
charytatywnej gotowe artykuly spozywcze, w zamian za towary udostep-
nione przez UE. Na mocy obwieszczenia Ministra Gospodarki, Pracy
i Polityki Spofecznej w Polsce, akredytowano 4 organizacje spoteczne (Polski
Czerwony Krzyz, Caritas Polska, Polski Komitet Pomocy Spolfecznej, Fe-
deracja Polskich Bankéw Zywno$ci). Federacja Polskich Bankéw Zywnosci
jest gtéwnym koordynatorem (organizacjg, ktéra doprowadzita do realizacji
tego programu w naszym kraju, w pierwszych dwoéch latach byla koor-
dynatorem programu, a obecnie jest wykonawca najwiekszej jego czesci
(55%) realizacji Programu. Strategia Przeciwdzialania Niedozywieniu Dzieci
i Mlodziezy w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim uwzglednia zaloze-
nia tego programu.

Ustawa o pozytku publicznym i o wolontariacie

W ustawie wprowadzono nowy model wspotpracy organizacji pozarzagdowych
z organami administracji publicznej. Model ten polega migdzy innymi na nafo-
zeniu na jednostki samorzadu terytorialnego obowigzku wspétdziatania z orga-
nizacjami pozarzagdowymi.

Ustawa reguluje réwniez zasady prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego
przez organizacje pozarzadowe, tryb, reguly i formy zlecania realizacji zadan
publicznych..

Strategia Przeciwdzialania Niedozywieniu Dzieci i Mlodziezy w Wojewddztwie
Warminsko-Mazurskim w swym zalozeniu ma wyznacza¢ obszar wspotpracy,
wspolne cele we wspdlpracy organizacji pozarzadowych i jednostek samorzadu
terytorialnego Warmii i Mazur, w obszarze pomocy spotecznej i polityki pro-
rodzinnej.

Ustawa o pomocy spotecznej
Pomoc spoleczna jest instytucjg polityki spolecznej panistwa i ingeruje wtedy,
gdy osoba lub rodzina, nie jest w stanie wlasnymi sitami przezwyciezy¢

swoich trudnych sytuacji zyciowych. Pomoc spoleczng organizuja orga-
ny administracji rzagdowej i samorzadowej, wspolpracujg w tym zakresie

40



z organizacjami spotecznymi, kosciotami, fundacjami i stowarzyszeniami,
pracodawcami oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Celem pomocy spolecznej jest zaspokajanie niezbednych potrzeb zyciowych
0s6b i rodzin oraz umozliwianie im bytowania w warunkach odpowiadaja-
cych godnosci cztowieka. Zaktada sig, Ze pomoc spoleczna powinna w miare
mozliwosci doprowadza¢ do zyciowego uaktywnienia osoby korzystajacej ze
swiadczen, a takze jej integracji ze srodowiskiem spofecznym.

Strategia Przeciwdzialania Niedozywieniu Dzieci i Mlodziezy w Woje-
wodztwie Warminsko-Mazurskim w swym zatozeniu ma wyznacza¢ obszar
wspolpracy, wspdlne cele we wspdtpracy organizacji pozarzadowych i jedno-
stek samorzadu terytorialnego Warmii i Mazur, w obszarze pomocy spolecznej
i polityki prorodzinnej.

Program wieloletni ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”

Udzielenie pomocy w formie dozywiania dzieci oraz zapewnienie positku oso-
bom, ktére nie s3 w stanie go sobie zapewni¢, jest zadaniem wlasnym gminy
o charakterze obowigzkowym, zgodnie z art. 17 ust.1 pkt 3 i pkt 14 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r., o pomocy spotecznej (Dz.U. Nr 64, poz. 593 ze zmia-
nami). Zadania wlasne obowigzkowe finansowane sa ze $srodkéw wlasnych
gminy.

Dotychczas realizowane programy, w zakresie pomocy gminom w dozywia-
niu dzieci, byly programami jednorocznymi, co nie dawalo gwarancji na ich
kontynuacje, uniemozliwialo gminom planowanie pomocy, w tym planowanie
srodkéw w dluzszym przedziale czasu. Uznajac za bardzo istotng koniecznosé
kontynuacji pomocy panstwa dla gmin w zakresie dozywiania, przyjeta zo-
stata przez Rzad takze zasada gwarancji dofinansowana, ze srodkéw budzetu
panstwa, gmin w realizacji tego zadania w okreslonym przedziale czasowym.
Dzigki nowelizacji ustawy o finansach publicznych, stworzona zostata mozli-
wo$¢ realizacji programéw wieloletnich w obszarze pomocy spoleczne;.

Podstawa prawna
o Ustawa z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego
»~Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U z 2005 r. Nr 267, poz. 2259).
« Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 lutego 2006 r. w sprawie realizacji
programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”(Dz. U.
z 2006 r. Nr 25, poz. 186).
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« Corocznie uchwalana jest Uchwata Rady Ministréw w sprawie harmono-
gramu zadan wykonywanych w ramach programu wieloletniego ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” oraz kierunkdéw realizacji Programu na
nastepne dwa lata.

Celem programu jest:

1. Wsparcie gmin w realizacji zadan wlasnych o charakterze obowigzkowym
w zakresie dozywiania dzieci oraz zapewnienia positku osobom go pozba-
wionym.

2. Dzialania w zakresie poprawy stanu zdrowia dzieci i mtodziezy poprzez

ograniczanie zjawiska niedozywienia.

. Upowszechnianie zdrowego stylu Zywienia.

. Poprawa poziomu Zycia os6b i rodzin o niskich dochodach.

5. Rozwoj w gminach bazy zywieniowej, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
potrzeb dziecii mtodziezy.

AN

Sposdb realizacji:
Wsparcie finansowe gmin w realizacji zadan w zakresie udzielania pomocy
w dozywianiu dzieci i mlodziezy. Program realizuja gminy za posredni-
ctwem o$rodkéw pomocy spolecznej w jednostkach organizacyjnych gminy,
placéwkach i instytucjach posiadajacych baze zywieniowa lub warunki do
wydawania produktéw zywno$ciowych.
W ramach realizacji programu przewidziane sg nastgpujace formy udzie-
lania pomocy:
e positek, ze szczegdlnym uwzglednieniem positku goracego,
« zasitek celowy na zakup positku lub zakup zywnosci,
«$wiadczenie rzeczowe w postaci produktéw zywnosciowych,
« positek odplatny, osobom i rodzinom, ktérych dochdd przekracza kwo-
te przyjetego w Programie kryterium dochodowego.
o tworzenie nowych lub doposazenie istniejacych punktéw przygotowy-
wania lub wydawania positkéw,
« dowoz positkdw do 0séb, ktdre nie moga samodzielnie dotrze¢ do
miejsc wydawania positkow.

Zamierzony efekt:
Przewiduje si¢ osiggniecie nastepujacych efektow realizacji programu w okresie
dtugofalowym:
1. Zmniejszenie problemu niedozywienia wéréd dzieci i mlodziezy.
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2. Wyrobienie wlasciwych nawykéw w zakresie zdrowego zywienia, po-
przez fakt spozywania przez uczniéow przygotowywanych i wydawanych
w szkole positkdw.

3. Doposazenie i powstanie nowych punktéw przygotowywania i wydawania
positkow, co bedzie skutkowato rozwojem bazy Zywieniowej, szczegélnie
w gminach jej pozbawionych.

4. Zwigkszenie dostepnosci bazy zywieniowej poprzez jej rozwoj.

5. Zorganizowanie w gminach systemu dowozu positkéw lub produktéw spozyw-
czych do jego przygotowania do oséb, ktore ze wzgledu na stan zdrowia nie
moga samodzielnie przygotowac positku.

Strategia Przeciwdzialania Niedozywieniu Dzieci i Mlodziezy w Wojewddztwie

Warminsko-Mazurskim jest w pelni zgodna z zalozeniami tego Programu.

Narodowa Strategia Spojnosci - Fundusze Unijne
na lata 2007-2013 (Narodowy Plan Rozwoju)

Projekt Narodowego Planu Rozwoju Polski 2007-2013 (PNPR) okresla trzy
cele strategiczne:

«utrzymanie gospodarki na $ciezce wysokiego wzrostu,

« wzmocnienie konkurencyjnosci regionéw i przedsiebiorstw oraz wzrost

zatrudnienia,

« podniesienie poziomu spdjnosci gospodarczej, spolecznej i przestrzenne;.
Podniesienie sp6jnosci gospodarczej i spolecznej jest takze celem Strate-
gii Przeciwdzialania Niedozywieniu Dzieci i Mlodziezy w Wojewodztwie
Warminsko-Mazurskim.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013

Zwalczanie ubdstwa i promowanie integracji spotecznej wymaga wypra-
cowania systemowych rozwigzan, skoordynowania istniejacych systemow
wsparcia i nadania im charakteru proaktywizacyjnego, a takze inicjowania
i organizowania w lokalnych srodowiskach przedsiewzie¢ w obszarze aktywnej
integracji.

Szczegolne znaczenie w ogdlnej polityce integracji spotecznej maja réwniez
programy aktywizacji i integracji mlodziezy. Specyfika pracy z grupami
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mlodziezy zagrozonej wykluczeniem spolecznym (w tym stosowanie spe-
cyficznych narzedzi pracy socjalnej) wymaga zwiekszenia oferty dziatan ak-
tywizacyjnych dla 0s6b mlodych.

Program Operacyjny Kapital Ludzki stwarza takze mozliwosci ksztalce-
nia zawodowego, podnoszenia kwalifikacji oséb pracujacych oraz prowadzenia
dzialan edukacyjnych w szczegélnos$ci na obszarach wiejskich. Wszystkie
te dziatania s spdjne z celami Strategii Przeciwdzialania Niedozywieniu
Dzieci i Mlodziezy w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim.

PROW - Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013

Unijna polityka rozwoju obszaréw wiejskich w latach 2007-2013 skupia si¢
na czterech tematach. Sg to:

« poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego - konieczne be-
dzie zapewnienie odpowiednich instrumentéw wsparcia i poniesienie
nakladéw finansowych na pokrycie kosztéw, dostosowujacych gospo-
darstwa rolne do rosngcych wymagan wspolnotowych. Na ten cel zosta-
ng zaplanowane dzialania wspierajace proces restrukturyzacji.

« poprawa stanu $rodowiska i terenéw wiejskich - cel ten bedzie realizo-
wany poprzez bezposrednie dziatania, zwigzane z odpowiednimi prak-
tykami rolniczymi w obrebie gospodarstwa, takimi jak promowanie
zréownowazonego sposobu gospodarowania, odpowiednie uzytkowanie
gleb i ochrona wod, ksztaltowanie struktury krajobrazu, przywracanie
waloréw lub utrzymanie stanu cennych siedlisk uzytkowanych rolniczo

« poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich oraz réznicowanie gospodarki
wiejskiej — jest celem, ktory laczy si¢ zaréwno z podstawowymi kierunka-
mi rozwoju ekonomicznego i spolecznego gospodarstw rolnych poprzez
wzmocnienie potencjalu ekonomicznego, restrukturyzacje i modernizacje,
jak iz dobrymi warunkami do zycia pod wzgledem jakosci Srodowiska
i krajobrazu, infrastruktury spolecznej i techniczne;j.

e Leader — opracowywanie i wdrazanie indywidualnych projektow, przez
lokalne partnerstwa, w celu rozwigzania problemoéw lokalnych.

Strategia Przeciwdzialania Niedozywieniu Dzieci i Mlodziezy w Wo-
jewddztwie Warminsko-Mazurskim wpisuje sie¢ w te zalozenia poprzez
wskazywanie obszaréw, gdzie moga by¢ prowadzone dziatania na rzecz
poprawy jako$ci zycia na obszarach wiejskich, a takze poprzez ksztalto-
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wanie postaw i edukacje u podstaw, ktdrej lezy zalozenie tworzenia zdro-
wych modeli zywienia, w oparciu o lokalng produkcje i przetwdrstwo
ptodéw rolnych.

3.1 Modele - dobre praktyki w Polsce i na swiecie.

Szkota musi by¢ miejscem, gdzie przyszte pokolenia beda uczyly sie zdrowego
trybu zycia. Dobre praktyki Zywieniowe i kultura fizyczna to podstawa zdro-
wia w dorostym zyciu - te zaloZenia Strategii Przeciwdziatania Niedozywie-
niu Dzieci i Mlodziezy w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim znajduja

takze swoje odzwierciedlenie w nastepujacych programach modelowych
(»dobrych praktykach”).

Program Aktywna Szkota

Robocza nazwa programu wskazuje na jego szeroka perspektywe. Zywienie
jest tu traktowane jako jeden z elementéw szerokiej promocji zdrowego
trybu zycia wérdd dzieci i mlodziezy.

Cele kampanii:

« Zmiana postaw wobec sytuacji dziecka, zmniejszenie biernosci.

« Aktywizacja spoteczna, wzbudzenie lokalnej energii spotecznej wokét
problemu.

« Problem dziecka problemem catej wspolnoty.

o Brak przyzwolenia na zlg sytuacje dziecka.

« Znaczne poszerzenie wiedzy na temat symptomow i skali niedozywienia.

« Lepsza i wczeséniejsza identyfikacja problemu.

o Informacja na temat mozliwych szybkich dziatan wspierajacych dziecko
w trudnej sytuacji.

Sposdéb dziatania:

« Kampania musi by¢ zainicjowana na szczeblu ministerialnym. Program
musi by¢ kompleksowy, kierowany do wielu grup docelowych jedno-
czesnie.

« Wszystkie dzialania w ramach kampanii musza by¢ spojne, cho¢ wyko-
rzystujace rézne formy i kanaty komunikacji.

45



«Szkota, jako instytucja faczaca wszystkich partneréw akcji
(dziecko, rodzice, sasiedzi, spolecznos¢ lokalna, wtadze
samorzadowe i rzgdowe) powinna by¢ centralnym osrodkiem
dziatan kampanii.

Program UE ,Szklanka Mieka”

Jest mechanizmem Wspdlnej Polityki Rolnej UE, ktéry zostal wdrozony po
wej$ciu Polski do Unii Europejskiej, tj. od maja 2004 r. Kazdy uczen przed-
szkola, szkoly podstawowej, gimnazjum oraz szkoly ponadgimnazjalnej,
biorgcy udzial w programie, ma prawo do spozycia 0,25 litra dofinansowa-
nego mleka lub jego ekwiwalentu dziennie. Warto$¢ programu w 2008 r.
jest szacowana na 135 mln zt. Przepisy unijne dopuszczajg mozliwo$¢ dofi-
nansowywania programu ze srodkéw krajowych. W zwiazku z powyzszym
w Polsce mechanizm ten finansowany jest z trzech zrédet: 1) doptaty unij-
nej — prognozuje si¢, ze w2008 r. wyniesie ona ok. 30 mln z, 2) Funduszu
Promocji Mleczarstwa (tj. oplat polskiego sektora mleczarskiego w wyso-
kosci 0,1 grosza za kazdy litr skupionego mleka) - ok. 5 mln zf rocznie,
oraz 3) przychodéw Agencji Rynku Rolnego, tzw. doplata krajowa w wy-
sokosci ok. 100 mln z} (w wigkszosci pokryta z oszczednosci ARR z roku
2007).

W roku szkolnym 2007/2008, po wprowadzeniu doptaty krajowej, w programie
bierze udziat ok. 2 milionéw uczniéw (ok. 30 % ogdlnej liczby uczniow
w Polsce).

Program UE PEAD
(Programme Europeen d’ Aide aux plus Demunis)

Dostarczanie Zywnosci dla najubozszej ludnoséci UE. Jest to program UE
ktérego operatorem w Polsce jest Agencja Rynku Rolnego. W ramach tego
programu w 2007 roku trafito do Polski 93 tysiace ton zZywnosci, ktorej
dystrybucja zajmujg si¢ 4 organizacje pozarzadowe. Na 2008 r. Komisja
Europejska przyznala Polsce pule srodkéow o calkowitej wartosci 180 mln zi.
Z czego 170 mln to warto$¢ zywnosci, a pozostale 9 mln zl zostanie prze-
znaczonych na koszty administracji i transportu.
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Program , Owoce w szkole” (School Fruit Scheme)

Jest programem UE, ktdry jest aktualnie tworzony. Gléwnym zalozeniem
tworcow programu jest dofinansowanie ze srodkéw unijnych spozycia,
przez dzieci w szkotach, owocéw i warzyw. Projekt od roku 2009 jest wpro-
wadzany do polskich szkot.

~Pokonac biede” (Save the Children Wielka Brytania)

Wszystkie organizacje Save the Children realizuja indywidualnie badz
wspotuczestniczg w realizacji programéw majacych na celu walke z bieda.
Jednym z przykladow jest realizowany przez brytyjska Save the Children
program ,,Beat Poverty” (Pokona¢ bied¢). Ma on na celu pomoc dzieciom
z krajow Trzeciego Swiata - Afryki, Azji i Ameryki Potudniowej, jak réw-
niez pomoc najubozszym dzieciom z terenu Wielkiej Brytanii. Gtéwne ob-
szary dzialan, podejmowanych w ramach programu, to dozywianie dzieci
i dorazna pomoc medyczna oraz realizacja dlugoterminowych projektow
zwigzanych z edukacja i opieka zdrowotng. W program zaangazowane s3
dziesigtki pracownikoéw i setki wolontariuszy SC.

Brytyjski oddzial Save the Children, oprdécz pozyskiwania funduszy od
prywatnych donatoréw, prowadzi lobbing, w celu zwiekszenia rzgdowych
nakladéw na pomoc humanitarng dzieciom, w krajach najbardziej dotknigtych
bieda.

School Food Trust UK

School Food Trust zostala ustanowiona przez Ministerstwo Edukacji
i Umiejetnosci we wrze$niu 2005 roku jako szkole przeksztalcajacy zyw-
no$¢. Zostata utworzona jako placowka publiczna, wspierajaca edukacje
zdrowia dzieci i mlodziezy oraz nadzorujaca poprawe jakosci zywnosci
w szkolach. W kwietniu 2007 r. Szkofa Food Trust zostala zarejestrowana
jako organizacja charytatywna.

School Food Trust uwaza, ze jedzenie podczas zajec¢ szkolnych, jest klu-
czowe dla wielu spotecznych i wychowawczych celéw, przede wszystkim
poprawia to stanu zdrowia, dobre samopoczucie i osiggniecia dzieci i mlo-
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dziezy. School Food Trust ma za zadanie, pomo6c wszystkim zaintereso-
wanym stronom, by mlodzi ludzie otrzymywali lepsze jedzenie w szkole.
Z dos$wiadczenia szkol wynika, ze gdy dzieci otrzymuja zréwnowazong
diete, tym samym latwiej si¢ koncentrujg na lekcjach. Dieta jest coraz cze$-
ciej postrzegana jako kluczowa dla wyzwolenia potencjatu dzieci oraz dla
ich zdrowia. Poprawa zywienia i nawyki zywieniowe mogg odgrywac pew-
na role w zwiekszaniu dobrobytu i emocjonalnego dobrostanu, s3 waznym
elementem odpowiedzi na potrzebe zmniejszenia liczby dzieci z nadwaga
i otytoscig. Poprawa zywienia w szkotach moze pomdc w znacznym stop-
niu dzieciom w ich rozwoju.

Trust jest niezalezny od rzadu, ale $cisle wspdtpracuje z Departamentem
ds. Dzieci, Szkot i Rodzin, jak réwniez z Departamentem Zdrowia i wie-
loma innymi. W dziatania School Food Trust angazuja si¢ rodzice i dzieci,
ale rowniez dyrektorzy szkol, prezesi, zaklady gastronomiczne, przemyst
spozywczy, regionalne i lokalne instytucje rzadowe. Schoole Food Trust
wspolpracuje z kazdg organizacja lub grupa osob, ktére podzielajg ich cel,
poniewaz wazne jest zaangazowanie wszystkich stron w taki sposob, aby
wspiera¢ i wplywa¢ na zmiany zachowan u innych.

Children’s Food Campaign

Program dla szkol, ktory dziala na rzecz poprawy stanu zdrowia i lepszego
samopoczucia dzieci, poprzez wprowadzanie lepszej zywnosci, nauczanie
w szkotach a takze ochrone dzieci przed marketingiem fast-food. Kampa-
nia koordynowana jest przez sojusz na rzecz lepszej zywnosci i rolnictwa,
finansowany przez British Heart Foundation.
Nowe zasady w odniesieniu do zywnosci w szkole zapewniaja, ze:
« Obiady szkolne s3 wolne od produktéw o niskiej jako$ci miesa, napojow
gazowanych, chipsow, czekolady i innych stodyczy.
» Wysokiej jako$ci migso, dréb lub ryby oleiste sa dostepne regularnie
« Uczniowi podawane s3 co najmniej dwie porcje owocow i warzyw do
kazdego positku.
» Wszelkie smazone posilki s3 ograniczone do nie wigcej, niz dwdch porcji
w tygodniu.
Szkoty muszg réwniez zakonczy¢ sprzedazy fast-food (w tym stodyczy,
chipséw, czekolady i napojow gazowanych). School Food Trust bedzie
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wspolpracowal ze szkotami promujac sprzedaz zdrowych przekasek i na-
pojow, takich jak woda, mleko, soki owocowe i jogurty. Szkoly beda musiatly
podnie$¢ poprzeczke z jeszcze bardziej rygorystycznymi standardami zyw-
nosci, biorac pod uwage ich wartosci odzywcze - stanowigce podstawowe
sktadniki odzywcze, witaminy i mineraly. Posilki takie beda wprowadzone
w szkotach podstawowych we wrzesniu 2008 r. i szkotach ponadgimnazjal-
nych we wrzesniu 2009 roku.

Infant and Young Child Feeding Programme

Swiatowy program zywienia dzieci, ktéry trwat od 1996 do 2006. Finanso-
wany przez Agency for International Studies (USAID) ze Stanéw Zjedno-
czonych. Program promujacy pie¢ praktyk zwiazanych z ochrong zdrowia:
wylacznego karmienia piersig, terminowe i wlasciwe uzupelnienie pokar-
mu dziecku, bezpieczenstwa karmienia niemowlat w gminach dotknigtych
HIV, lepszego odzywiania matki i laktacja Amenorrhea.

Summer Food Service Program (SFSP)

Jest najwiekszym programem dostepnym dla lokalnych organizacji, ktore
chca polaczy¢ program zywienia z programem aktywnosci letnich dla dzieci.
W czasie roku szkolnego, posilki sg dostarczane dzieciom przez szkoly,
natomiast program ten pomaga wypelni¢ luke glodu w trakcie wakacji.
Centra Afterschool - o$rodki opieki, ktdre spelniaja okreslone kryteria,
zapewniajg przekaski dzieciom do 18 lat i mtodszych.

Media - Kampanie, Programy

Narzedzie marketingu spotecznie zaangazowanego (CRM) zyskuje w Polsce
na popularnosci. CRM (j. ang. cause related marketing ) definiowany jest
jako zwigzek firmy z organizacja non profit, ktéry zostal powotany w celu
osiggania obustronnych korzysci. Dla firmy jest to promocja produktéow
lub ustug oraz poprawa jej wizerunku, a dla organizacji — Zrédto docho-
déw. Najbardziej popularng formg CRM jest przekazywanie czesci zysku

49



ze sprzedazy produktu na dany cel. Cele spoleczne, najczgsciej wybierane
przez partneréw kampanii CRM, to problemy srodowiska, zdrowia oraz
poprawa jako$ci nauczania.

Jeszcze nie tak dawno, polski konsument mial ograniczony wybor wspar-
cia celu spotecznego. Codzienne zakupy byly okazja do dozywiania dzieci
w szkotach - dzieki kampanii wspierajacej akcje Danone ,,Podziel si¢ po-
sitkiem” oraz do przekazania funduszy na leczenie chorych poprzez akcje
koncernu Proctle & Gamble ,,Podaruj dzieciom storice” Oba projekty zo-
staly zrealizowane przy wspotpracy Fundacji POLSAT.

Oprécz wspomnianej akcji ,,Podziel si¢ positkiem”, dozywianie dzieci
w szkotach jest celem programu ,,Pajacyk” oraz tegorocznej akcji promocyjnej
zorganizowanej przez firm¢ NUTRICIA dla stowarzyszenia SOS Wioski
Dziecigce.

Program Podziel sie Positkiem

Ogolnopolski program Podziel si¢ Positkiem zostal zainicjowany w 2003
roku przez firme¢ Danone. Wkrétce wspoétorganizatorem programu stafa sie
Fundacja POLSAT, za$ Partnerem Strategicznym - Banki Zywno$ci. Dzieki
wspolnym wysitkom, a przede wszystkim szerokiemu odzewowi spotecz-
nemu, do dzieci trafito juz ponad 8 milionéw positkéw. Celem programu
na najblizszy rok jest ufundowanie dzieciom kolejnego miliona positkow.

Program Podziel si¢ Posilkiem jest przyktadem budowania spoleczenstwa
obywatelskiego, w ktorym, w odpowiedzialnos¢ za rozwigzywanie proble-
mow spolecznych, wlaczaja si¢ przedstawiciele biznesu, mediéw oraz wszyscy
obywatele.

Potrzebne jest wielosektorowe partnerstwo oparte na wymianie doswiad-
czen. Takie wlasnie partnerstwo od kilku lat realizuje cele programu Podziel
sie Positkiem. Tworzg je: Danone i Fundacja Polsat - organizatorzy progra-
mu wraz z Bankami Zywnosci - Partnerem Strategicznym Programu.

Formy dziatania:

POMOC - przekazujemy pieniadze i zywnos¢. W tym obszarze srodki finan-
sowe przekazywane s3 na dzialania, ktore stuza zgromadzeniu jak najwigkszej
ilo$ci Zywnosci.

WSPARCIE - przekazujemy pienigdze na dobre pomysty. Powolano Pro-
gram Grantowy Danone ,,Masz pomyst? Podziel si¢ positkiem!”.
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Akademia Podziel si¢ Positkiem. Inicjatywa zawigzana w ramach czwar-
tej edycji programu Podziel si¢ Positkiem przez dwa lata pomagata zawia-
zywa¢ lokalne partnerstwa (koalicje) biznesu, samorzadu, mediow, szkét
i organizacji spolecznych na rzecz walki z problemem. W roku 2007/2008
dzialalo ponad 347 takich inicjatyw.

»Napelniamy Talerzyk” - to akcja pomocy zywnos$ciowej dla szkét pod-
stawowych i gimnazjalnych realizowana przez Bank Zywno$ci. Zaklada on
réwniez propagowanie dzialan szkoty na polu pomocy zZywnosciowej po-
trzebujacym uczniom. Propozycje zagospodarowania zywno$ci otrzymanej
w ramach akgji ,Napelniamy Talerzyk™:

« Objecie dozywianiem dodatkowej liczby uczniéw
« Wzbogacenie positku o drugie danie (np. drugie $niadanie)
« Urozmaicenie positku podstawowego

Pajacyk

www.pajacyk.pl to strona internetowa, dzieki ktérej mozesz wspomoc
program Pajacyk. Jego celem jest dozywiania dzieci w szkotach i $wietli-
cach - pienigdze z programu przekazywane s3 na finansowanie positkow.
Zaréwno Akcja jak i strona www.pajacyk.pl s3 przedsigwzigciami Pol-
skiej Akcji Humanitarnej. Klikajac w pusty brzuszek Pajacyka, codzien-
nie mozesz podarowa¢ glodnemu dziecku w Polsce cieply positek nie
wydajac przy tym pieniedzy. Pienigdze przekazuja firmy, ktérych banery
ogladasz.

Swiatowy Dzien Walki z Glodem - pazdziernikowa kampania

Od czterech lat, w zwigzku ze Swiatowym Dniem Zywienia i Walki z Gto-
dem, przypadajacym 16 pazdziernika, Polski Czerwony Krzyz prowadzi
ogolnopolska kampanie na rzecz walki z glodem. Jej celem jest pozyskanie
$rodkéw na dozywianie najbiedniejszych dzieci naszego kraju, ze szcze-
gélnym uwzglednieniem regionéw dotknietych bezrobociem, oraz uswia-
domienie mieszkanicom Polski, ze gléd to zjawisko wystepujace nie tylko
w panstwach trzeciego $§wiata czy terenach objetych konfliktami zbrojnymi,
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ale réwniez w polskich domach. W ramach Kampanii Walki z Glodem wo-
lontariusze i pracownicy Polskiego Czerwonego Krzyza, prowadza kwesty
i zbidrki daréw rzeczowych przeznaczonych na ten cel.

W ramach Kampanii Walki z Gtodem wolontariusze i pracownicy Pol-
skiego Czerwonego Krzyza prowadza kwesty i zbidrki daréw rzeczowych.
Uczniom i nauczycielom PCK proponuje zorganizowanie w szkotach akcji:
»Przynie$ kanapke glodnemu koledze”. Firmom proponowane jest zorgani-
zowanie akgji ,,I'ydzien w godzing’, ktéra polega na przekazaniu godzinnego
wynagrodzenia na Kampani¢ Walki z Glodem.

Polski Czerwony Krzyz w ramach kampanii organizuje réwniez:

«akcje ,,Chleb” - polegajaca na sprzedazy pieczywa pozyskanego od
sponsordéw, z ktdrej caly dochéd przeznaczony jest na dozywianie dzieci.

«akcje ,, Koperta” - w restauracjach bioragcych udzial w akeji na stotach
umieszczane s3 koperty, dodatkowo w karty menu wlozone sa wktadki
informujace o podejmowanych dziataniach. Osoba, ktéra chce przy-
taczy¢ sie¢ do Kampanii, wklada dowolng ilo$¢ pieniedzy do koperty

i pozostawia ja w restauracji, oddajac kelnerowi, badz wrzucajac do

czerwonokrzyskiej urny. Caly dochéd z tej akeji przekazywany jest na

dozywianie najbiedniejszych dzieci.

Badania 2009

Badania przeprowadzone w szkotach podstawowych na zlecenie Danone
i Bankoéw Zywnosci (MillwardBrown 2009).

170 tysiecy dzieci* cierpi z powodu niedozywienia.

Problem nieprawidlowego sposobu zywienia jest jednak znacznie szerszy.

Co piate dziecko jest Zywione w nieprawidtowy sposéb — nie ma zapew-
nionych wszystkich positkéw, albo je zbyt mato.

Ponad 70 tys. dzieci* je tylko to, co dostanie w szkole

A $niadanie jest najwazniejszym positkiem w ciggu dnia

*Badania w szkolach podstawowych, wielkos$¢ populacji dzieci w wieku
szkolnym: 2 379 tys.
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4. Obszary problemowe.

4.1 Gtéwne obszary problemowe.

Uzupelnieniem danych informacji, diagnozujacych problem niedozywienia
w wojewddztwie warminisko-mazurskim. byly spotkania grupy roboczej, ktére mia-
ty na celu dookreslenie obszaréw problemowych, ustalenie misji, wizji planowanych
dzialan oraz wskazac¢ cele strategiczne wraz ze sposobami ich monitoringu.

Prowadzone podczas spotkan dyskusje doprowadzily do pogrupowania
problemu niedozywienia w wojewddztwie w cztery wspolistniejace i przeni-
kajace si¢ obszary problemowe, tj:
I.  Spoteczne skutki niedozywienia.
II. Zdrowy rozwdj. Przyczyny i przejawy niedozywienia.
I1II. Edukacja we wszystkich plaszczyznach i grupach zwigzanych

z zywieniem dzieci.

IV. Zaplecze i zasoby.

Obszar problemowy I: Spoteczne skutki niedozywienia.

Obecnie w wojewodztwie warminsko-mazurskim skutki niedozywienia naj-

czedciej obserwowane sg u rodzin o niskim statusie ekonomiczno-spotecznym.

Czesto s3 to rodziny wielodzietne. W tym kontekscie ubdstwo rodzin jest gtéwna

przyczyng niedozywienia dzieci. Nalezy jednak pamigtad, ze niedozywienie nie

zawsze oznacza gtod (niedozywienie ilosciowe), zwigzane jest raczej z nieprawid-
fowym odzywianiem, ktdrego efektem moze by¢ na przyktad anemia lub otytos¢
wspolistniejaca z niedoborami witamin i/lub sktadnikéw mineralnych (niedozy-

wienie jako$ciowe). Spoteczne skutki niedozywienia wynikaja z:

1. Po$piechu w spozywaniu positkéw. Zwigzane jest to z harmonogramem
zaje¢ szkolnych (krotkie przerwy obiadowe) oraz z rosngcym tempem zy-
cia calej rodziny. Problem ten dotyka dzieci i mlodziez uczacy si¢ niezalez-
nie od statusu spolecznego i majatkowego.

W rodzinach ubogich mozna zaobserwowa¢, ze w wyniku bezradnosci
rodzicow, ciepte positki spozywane sg wylacznie w szkole. W rodzinach
bogatszych, dzieci, czesto po zajeciach, szkolnych uczestnicza w réznego
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typu kursach, zajeciach dodatkowych, co powoduje, ze zyja w cigglym

biegu, jedza nieregularnie, czesto siegaja po niezdrowe positki.

W tym miejscu nalezy pamietaé, ze dobrze zbilansowane positki dajg nie

tylko sile do biezacej pracy, ale majg takze ogromny wplyw na przyszty

stan zdrowia czlowieka.

2. Zaniedbania rodzicielskiego jak i instytucjonalnego/ systemowego. Z pro-

wadzonych badan (opisanych w poprzednim rozdziale) wynika, ze w szko-
tach posilki (obiady) spozywane sg przede wszystkim przez dzieci, ktérych
rodziny podlegaja pomocy spoleczne;j.
Taki stan rzeczy powoduje naznaczenie osob, korzystajacych z dofinanso-
wanych positkéw, jedzenie na stotéwce szkolnej jest laczone z bieda, nie-
poradnoscia zyciowa. Dzieci z ubogich rodzin czg¢sto stajg przed wyborem:
zje$¢ jedyny w ciggu dnia cieply positek i by¢ wySmianym przez réwiesni-
kow - czy tez nie je$¢ nic cieplego, by¢ glodnym lub za ostatnie pienigdze
kupi¢ w sklepiku szkolnym stodka bulke, batona. W tym miejscu nalezy
pamietac, ze osoby niedozywione nie sg w stanie skoncentrowac si¢ na lek-
cjach, maja klopoty w zapamigtywaniu, a co za tym idzie, osiagaja gorsze
wyniki w nauce, i w konsekwencji majg trudniejszy start w zycie doroste.

3. Dysfunkcji w rodzinie i zyciu spofecznym. Niezdolnos¢ rodziny (rodzicow) do
zaopiekowania si¢ swoimi dzie¢mi, dopilnowania, aby zjadaty pelnowartoscio-
we positki, w tym przynajmniej raz dziennie positek cieply, moze przeklada¢
sie na wystepowanie patologii w Zyciu spolecznym (zaréwno w spolecznos-
ciach szkolnych jak i lokalnych), na przyklad : zebractwa i zlodziejstwa — w ten
sposob dzieci biedniejsze pozyskuja srodki na zakup ,,modnych” przekasek.

Z drugiej strony problemu, mamy dzieci, ktdre otrzymaly od rodzicéw pie-
nigdze na zakup drugiego $niadania w sklepiku szkolnym. Fundusze te czgsto
przeznaczona s3 na stodkie bulki, stodkie napoje, batony. W obu przypadkach
mamy do czynienia z po$piesznym spozywaniem niepelnowartosciowych posit-
koéw. Takie zachowania czesto prowadza do wystepowania wérdd dzieci otylosci,
jako skutku nieprawidlowego zZywienia, niedostarczanie organizmowi wszyst-
kich niezbednych do prawidlowego funkcjonowania sktadnikéw. Wszystkie po-
wyzsze przypadki powodujg nagromadzenie wsrod dzieci i mtodziezy szkolnej
takich uczu¢ i zachowan jak: ztos¢, zawis¢, niezyczliwos¢. Tak wigc, w wyniku
nieprawidlowosci w sposobie zywienia dzieci i mtodziezy, obserwujemy:

o trudnosci w rozwoju zawodowym i spotecznym dzieci z biedniejszych
rodzin (nizszy poziom wyksztalcenia),
ewzrost ilosci 0séb z zaburzeniami odzywiania (anoreksje, bulimie).
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Obszar problemowy II:
Zdrowy rozwdj. Przyczyny i przejawy niedozywienia.

Przyczyny niedozywienia wsrdd dzieci i mlodziezy nalezy dopatrywac si¢ w:

« niedostatecznej wiedzy na temat prawidtowego zywienia (zaréwno dzieci,
jak i odpowiedzialnych za nie oséb: rodzicow, opiekunéw, pracownikow
szkol — nauczycieli oraz personelu stoléwek szkolnych),

o ztych nawykach zywieniowych (czeste spozywanie nieregularnych i nie-
petnowartosciowych positkow),

« ztych przyzwyczajeniach i tradycji (trudnosci w komponowaniu diety ro-
dziny, zgodnie z faktycznym zapotrzebowaniem jej cztonkéw na skladniki
odzywcze, bazowanie na tradycyjnych przepisach, brak urozmaicenia w
jedzeniu),

« uleganiu gustom dzieci (serwowanie positkéw takich, jakie chca dzieci
a nie takich, ktore kompleksowo wspomagajg ich rozwdj),

e uleganiu reklamom i ,modom” zywieniowym (ch¢¢ przypodobania sie
réwiesnikom i ich nasladowanie, niewlasciwe postrzeganie wlasnego
ciala i czesto, nieuzasadnione stosowanie nieodpowiednich diet),

o braku dostepu do zywnosci (niski status ekonomiczno-spoteczny rodzin
oraz brak odpowiedniej pomocy ze strony panstwa),

e nieregularnosci w spozywaniu positkéw (duza ilo$¢ zajec¢ pozalekcyjnych
lub dojazdy do szkoty powoduja, ze dzieci i mtodziez czgsto spozywaja
pierwszy cieply positek dopiero wieczorem, zas positki w ciagu dnia
spozywane sa w tak zwanym ,,miedzy czasie”),

Analizujac sam proces zywienia i sktad positkdw spozywanych przez
dzieci i mtodziez dostrzegane sg niedobory ilo$ciowe, przejawiajace sie:
« zbyt malymi porcjami positkow,
« zbyt malg liczbg positkdw (czgsto jest to: $niadanie i obiadokolacja, ze
stodkimi przekaskami w ciagu dnia),
« zbyt malo Zywnosci w rodzinie (ten aspekt nalezy rozumie¢ jako przejaw
ztej sytuacji spoleczno-ekonomicznej).

Niedobory sktadnikéw odzywczych w pozywieniu dzieci i miodziezy to efekt:

« spozywania nieodpowiedniego rodzaju zywnosci (malo owocow i warzyw,
duzo zywnosci tlustej),

« monotonii w zywieniu (stosowanie wcigz tych samych produktéow do
przyrzadzania positkéw),

« nieodpowiednim przechowywaniu i przygotowywaniu positkow.
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Nalezy zaznaczy¢, ze na prawidlowy rozwoj dziecka ma wplyw nie tylko
to, co dziecko zjada, ale takze jak i gdzie przygotowywane i przechowywane
s positki. W tym kontekscie, na poglebianie sie problemu niedozywienia,
wplyw ma organizacja Zywienia w rodzinie i szkole. Dostrzec mozna tu nie-
udolnos¢ rodzicéw, wynikajacg z braku wiedzy i umiejetnosci zwigzanych
z prawidlowym komponowaniem, przygotowywaniem positkow. Nakltadajace
si¢ na to rosngce tempo Zycia, a wigc ciagly pospiech i ograniczone srodki umoz-
liwiajace prawidlowe Zywienie. Do tego rodzice czesto nie angazujg dzieci do
przygotowywania positkéw: ,,sam zrobie to lepiej i szybciej”

Zmiany w stylu zycia dotykaja takze dzieci, ktdre czgsto w szkotach i na za-
jeciach pozalekcyjnych przebywajg od 8:00 do 20:00. Niestety, harmonogramy
pracy szkot nadal nie uwzgledniajg tego faktu w momencie konstruowania
planéw zajec. Przerwy miedzy zajeciami sg zbyt krotkie, aby spokojnie zjes¢
drugie $niadanie czy cieply obiad, do tego w cz¢sci placéwek edukacyjnych
nie ma przygotowanych miejsc do prawidlowego spozywania positkow.

Powyzej opisane problemy zwigzane z prawidlowym zywieniem prowadza do
natezenia problemu niedozywienia wérdd dzieci i mlodziezy. Przybiera ono forme
stanu jawnego widocznego, jak i ukrytego, bez widocznych oznak. Dlatego tez co-
raz czesciej w wyniku niedozywienia mamy do czynienia z apatig, brakiem radosci
zycia wérod mlodziezy, niezyczliwo$cig, pogarszajacym si¢ stanem zdrowia, ktéry
utrwala si¢ i w przyszlosci skutkuje wystepowaniem takich chordb jak: anemia,
cukrzyca, nadci$nienie, miazdzyca, choroby uktadu krazenia, choroby kosci.

Obszar problemowy Ill: Edukacja we wszystkich ptaszczyznach
i grupach zwigzanych z zywieniem dzieci.

Edukacje w zakresie prawidfowego zywienia nalezy rozumie¢ wielowatkowo.

Dotyczy ona zaréwno systemu edukacji, edukacji dzieci, rodzicéw, jak i oséb

zajmujacych si¢ przygotowywaniem positkoéw. Ma na celu przygotowywanie

jak najlepszych jakosciowo i ilosciowo positkéw. Z przeprowadzonych analiz

wynika, Ze problemy zywieniowe dzieci i mlodziezy wynikaja z:

1. Przejmowania od rodzicéw nieprawidlowego sposobu Zywienia. Problem
ten dotyczy wszystkich grup spotecznych. Zmiany kulturowe, jakie zaszly
w okresie ostatnich kilkudziesigciu lat, postep techniczny i technologiczny
spowodowal zmiane zapotrzebowania organizmu ludzkiego na sktadniki
odzywcze niezbedne w przeszlosci (np.: ttuszcze zwierzece), zwiekszone
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za$ zostalo zapotrzebowanie na zywno$¢ ,,przyjazng sercu’, niskottuszczows,
niskocukrows, niskocholesterolowa. Do tego, w sposob znaczacy, zmienit
sie proces wytwarzania i dystrybucji zywno$ci. Rodzice, ktérzy powinni
dawa¢ przyklad swoim dzieciom, sami majg trudnosci z odpowiednim
komponowaniem positkéw, co wynika z: duzej dostepnosci i réznorodnosci
zywnosci za czasow ich dziecinstwa niedostepnej, braku czasu na przygo-
towywanie positkéw, duzej presji (zwlaszcza medialnej) skoncentrowane;
na jedzeniu rzeczy ,modnych”. Coraz bardziej dostepna i popularna jest
zywnos¢ gotowa, wysokoprzetworzona, wysokokaloryczna. W tym obsza-
rze mozna zaobserwowa¢ dwa gtéwne nurty powodujace nieprawidlowe
zywienie. Po pierwsze, oferowanie przez rodzicéw dzieciom,pieniedzy za-
miast drugiego $niadania oraz czgsto brak czasu na zjedzenie $niadania
w domu, przed wyjsciem do szkoly na zajecia. Po drugie, brak $niadania
wynikajacy z ubdstwa rodziny. W obydwu przypadkach dzieci posiadajac
nawet niewielkie $rodki finansowe, jako osoby najbardziej ulegajace dzia-
taniom reklamowym, kupuja (lub zdobywaja) Zywnos¢, ktéra obecnie jest
reklamowana a niekoniecznie prozdrowotna, czy pelnowartosciowa od-
ZYWCZO.

. Ustalania jadlospisu. Z analizy danych odnos$nie skfadu i sposobu przygo-
towywania positkéw na stotéwkach szkolnych, wynika konieczno$¢ pro-
wadzenia dzialan edukacyjnych, skierowanych do kadry zajmujacej sie
przygotowywaniem positkéw. Badania przeprowadzone przez Bank Zyw-
nosci w Olsztynie, w 2009 roku, wykazaly, ze jedynie nieliczne placowki
prowadzace dozywianie dzieci posiadaja wykwalifikowane intendentki.
Najczgsciej osoby ustalajgce menu w stoldwce szkolnej to kucharki, bez
odpowiedniego przygotowania. Opracowujac jadtospis, bazujg na swoim
zyciowym do$wiadczeniu, nawykach wyniesionych z doméw, modzie oraz
stosunkowo niskiej stawce zywieniowej.

. Organizacji dnia w szkole i procesu edukacyjnego. Rozpatrujac problemy
zwigzane z niedozywieniem i nieprawidlowym odzywianiem si¢ dzie-
ci, nalezy wziag¢ pod uwage réwniez czynniki, zwigzane z planem pracy
szkoly. Z prowadzonych wywiadéw wynika, Ze organizacja planu zajeé
szkolonych nie przewiduje odpowiednio diugich przerw umozliwiaja-
cych spokojne spozycie positku. Zaréwno drugiego $niadania jak i obiadu.
Problem ten dotyka zwlaszcza szkolty w duzych miastach, dziatajace na
zasadzie zespotu szkdl, gdzie zajecia dydaktyczne prowadzone sg czgsto od
7:30 do 20:00, gdyz obejmujg takze wieczorny system edukacji. Brak czasu



na spokoje spozycie drugiego $niadania oraz czgsto niezabieranie z domu

kanapek, powoduje, ze dzieci i mlodziez zakupujg zywnos$¢ w sklepikach

szkolnych. Najczesciej kupowane sg stodkie batony, stodkie bulki, réznego
rodzaju chipsy, gazowane stodzone napoje, a wigc Zywno$¢ wysokokaloryczna,
wysokostodzona.

Czynnikiem majacym coraz to wigksze znaczenie w kontekscie niedozywienia,
jest takze tatwo$¢ uzyskania zwolnien z zajeé sportowych. Niewystarczajaca
ilos¢ ruchu wsrod dzieci i mlodziezy, spozywanie w pospiechu duzej ilosci
positkéw wysokoprzetworzonych, wysokokalorycznych, powoduje wzrost
liczby dzieci z nadwagg i otytoscig. Nalezy w tym kontekscie pamigtaé, ze
otytos$¢ i nadwaga, takze $wiadcza o nieodpowiednio skomponowanej diecie
i wystepujacych w niej niedoborach sktadnikéw odzywczych.

Z prowadzonych analiz wynika takze, ze tylko w nielicznych szkotach pro-
wadzone s3 zajecia promujace racjonalne zywienie, zdrowy styl Zycia. Naj-
czesciej tego typu dzialania podejmowane s3 w szkotach, gdzie wiekszo$¢é
dzieci objetych jest subwencjonowanym dozywianiem, a wigc w osrodkach
wiejskich i malych miasteczkach. W tym kontek$cie mozna dostrzegac bra-
ki edukacji samych nauczycieli, zwlaszcza wychowawcéw klas, nauczycieli
biologii, nauczycieli prac technicznych, w zakresie prowadzenia zajec z pro-
mujacych prawidlowy sposdéb zywienia, zdrowy styl Zycia. W tym kontekscie
mozna dostrzec niski poziom zaangazowania si¢ szkoly, nauczycieli, w pro-
mowanie wladciwych nawykoéw zywieniowych i ich wagi w przysztym, doro-
stym zyciu uczniéw. Odpowiedzialno$¢ za zapoznawanie mtodego czlowieka
z zagadnieniami zwigzanymi ze zdrowym stylem zycia, prawidlowym zywie-
niem, przerzucana jest przez nauczycieli na rodzicéw, zas rodzice, ze wzgledu
na coraz szybsze tempo zycia, najczesciej nie zajmuja si¢ tematem w ogdle.

W kontekscie szeroko rozumianej edukacji obserwujemy takze niewystar-
czajace zaangazowanie si¢ mediéw (lokalnych, regionalnych, ogélnopolskich)
w promocje zdrowego stylu Zycia, ksztaltowania dobrych nawykéw zywienio-
wych. Analizujgc prase skierowang do dzieci i mlodziezy oraz do kobiet
(ktére nadal, zwlaszcza w $rodowiskach wiejskich, najczesciej odpowiedzialne
sa za ukladanie jadlospisu dla rodziny), mozna zaobserwowaé dwie tendencje:
pomijanie kwestii zwiazanych z racjonalnym Zywieniem (promowanie réznych
diet ,,cud’, pomagajacych szybko schudna¢) badz tez promowanie przepiséw na
potrawy o znacznej wartosci odzywczej, ale stosunkowo drogie i czasochtonne.

- wzrost liczby 0séb z nadwaga i otyloscia, ktére faczg sie z innymi jednost-
kami chorobowymi np.: nadci$nienie, choroby ukladu krazenia, cukrzyce,
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Obszar problemowy IV: Zaplecze i zasoby.

ZAPLECZE (Infrastruktura i fundusze).
Wydawanie i przygotowywanie positkow.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze w chwili obecnej placowki oswiatowe (w tym
przedszkola), borykaja si¢ z problemami infrastrukturalnymi, zwlaszcza w zakresie
dotyczacym zaplecza kuchennego, stotéwek. Problem ten najbardziej widoczny jest
w matych szkotach, na obszarach wiejskich, gdzie od wielu lat nie byly przeprowa-
dzane generalne remonty przez wiascicieli obiektow; zas spolecznos¢ lokalna (ro-
dzice) nie posiada wystarczajacej ilo$¢ srodkéw na wsparcie dziatan remontowych
i zakup niezbednego wyposazenia. Ograniczony dostep do miejsca gdzie spokojnie
mozna spozy¢ posilek, powoduje, ze dorosli (kadra pracujaca w placoéwkach o$wia-
towych, rodzice) tracg kontrole nad tym, co dzieci jedza i jak jedza. Kanapki badz
przekaski, zakupione w sklepikach szkolnych lub automatach z zywnoscia, przewaz-
nie spozywane s3 w biegu, na krétkich przerwach pomiedzy zajeciami.

Obecnie funkcjonujace przepisy prawne odno$nie zbiorowego zywienia
czesto dyskwalifikuja pomieszczenia, ktére moglyby by¢ zaadaptowane, jako
stolowki lub miejsca do spozywania positkow.

Dodatkowg trudnoscig w prowadzeniu powszechnego dozywiania dzieci
w szkole (unikanie stygmatyzacji), jest brak badz szczatkowos$¢ opracowa-
nych standardéw i regulacji. Odnoszg si¢ one do:

e organizacji i wyposazenia zaplecza kuchennego, stotéwek w placéwkach
juz istniejacych jak i nowoprojektowanych (prawie 30% szkét w wojewddztwie
nie posiada infrastruktury do wydawania i przygotowania positkow),

« sposobow opracowywania jadlospiséw, z naciskiem na dbalo$¢ w obszarze
zaspokajania potrzeb zywieniowych (w tym odpowiedni doboér kardy,
system szkolen, opracowane wzorce),

« dostarczania zywnodci przez firmy cateringowe, rodzicow, sklepiki szkolne
(trudno$ci w monitorowaniu i kontrolowaniu),

« zasad udzielania wsparcia na dozywianie (pomoc spoteczne, organizacje
pozarzadowe).

W roku szkolnym 2008/2009, w wojewddztwie warminsko-mazurskim,
okoto 58 000 dzieci korzystalo z dozywiania na podstawie decyzji wydanych
przez osrodki pomocy spolecznej, za$ okoto 1000, na podstawie decyzji dyrektora
szkoly (uruchomieniu uchwatg gminny srodkéw specjalnych na dozywianie
dzieci - w chwili opracowywania strategii.
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« wspolpracy pomigdzy instytucjami w momencie diagnozowania u dzieci
i mlodziezy niedoboréw zywieniowych. Utrudniony dostep do specjali-
stow, w tym do dietetykow (mata liczba specjalistow),

« ograniczenie mozliwosci $wiadczenia ustug cateringowych przez kuchnie,
zlokalizowane na terenie szkoty dla spofecznosci lokalnych, w tym oséb star-
szych, rodzicéw i rodziny dzieci. Ograniczenie mozliwosci przebywania na
terenie szkoly osob trzecich, w tym na stoléwkach. Te regulacje maja znacze-
nie zwlaszcza w matych miejscowosciach i na wsiach, gdzie szkota pelni nie
tylko funkcje o$wiatowe, ale takze spoleczne i moze by¢ wykorzystana jako
zaplecze do tworzenia przedsiebiorstw z obszaru ekonomii spofeczne;.

4.2 Analiza SWOT.

Analiza SWOT zostala opracowana w kontekscie mozliwoéci rozwigzywania
probleméw zwigzanych z niedozywieniem dzieci i mlodziezy na terenie wo-
jewddztwa warminsko-mazurskiego. Tak, wigc jako $rodowisko wewnetrzne
zostaly potraktowane instytucje, organizacje dzialajagce w obszarach wigzanych
ze zdrowym Zywieniem i zdrowym rozwojem — w tym organizacji instytucje
uczestniczace w procesie przygotowywania dokumentu strategii. Otoczenie ze-
wnetrzne to instytucje, organizacje, programy ogdlnopolskie, europejskie, wia-
towe jakie moga mie¢ wplyw na rozwigzywanie problemdéw niedozywienia.

Mocne strony
« istnienie koalicji instytucji i organizacji
dostrzegajacych koniecznos¢ wspotdzia-
tania w obszarze zmniejszania poziomu
niedozywiania
« koalicje obejmujace rézne sektory i ob-

Stabe strony
« roznorodna kultura organizacyjna, rézny
sposdb funkcjonowania poszczegdlnych
jednostek,
« koniecznos¢ uwspdlniania jezyka przekazu
o duza ilo$¢ partneréw,

szary zycia spolecznego potrafi wypraco-
wywacé kompleksowe rozwigzania

« umiejetno$¢ budowania plandw dziatan
w oparciu o szerokie spektrum doswiad-
czen i szerokie oddzialywanie - sprzezenie
sit w procesie wdrazania

» mozliwo$¢ opracowywania ogolno-
wojewddzkich standardéw postepowania,
zalecen
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o brak dotychczasowych doswiadczen we
wspoldziataniu tak duzej koalicji (orga-
nizacje pozarzadowe; samorzady i ich
jednostki, w tym szkoty, osrodki pomocy
spolecznej; Kuratorium O$wiaty; Urzad
Wojewddzki; Uniwersytet Warminisko-
Mazurski),

o dtugi proces podejmowania decyzji,

» mozliwo$¢ zmian lidera koalicji oraz os6b
reprezentujacych poszczegolne instytucje



Szanse Zagroienia
* promowanie i wspieranie w programach  « uzaleznienie od polityki krajowej

ogolnopolskich, europejskich porozu- w kontekscie takich obszaréw jak: pomoc
mien lokalnych spoteczna, edukacja, promocja zatrud-

« mozliwos¢ wpltywu na ksztaltowanie nienia, przepisy budowlane, sanitarne
prawa « zlozono$¢

5. Misja i wizja.

Wizja i misja strategii rozwigzywania problemoéw, zwigzanych z niedozywie-
niem dzieci w wojewddztwie warminsko-mazurskim, zostala opracowana dla
piecioletniej perspektywy wdrazania dokumentu, a wiec na lata 2010-2015.
Dla zapewnienia wigkszej skutecznosci oraz efektywnosci, opracowywanych
dzialan jako grupe docelowo objeta strategia, wybrano przede wszystkim
dzieci i mlodziez uczacy si¢, objeta obowigzkiem ksztalcenia.

Przyjete stowa - klucze przy okreslaniu wizji i misji.

« powszechno$¢ dozywiania w szkotach i placéwkach edukacyjnych
« promocja prawidtowego zZywienia

« dziecko prawidtowo odzywione, prawidiowo si¢ rozwija

« wspolpraca instytucjonalna - miedzyludzka

«edukacja w obszarze racjonalnego zywienia

«sprzyjajaca legislacja

« odpowiednia infrastruktura

Wizja na lata 2010-2015

Dozywianie jest elementem systemu oswiaty,
a nie elementem pomocy spolecznej

W rozumieniu zespotu roboczego oznacza to, ze w przeciagu 5 lat:

+80% szkol na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego, bedzie
posiadato stotéwki (miejsca do wydawania i spozywania positkow),
beda wydawane bezptatne publikacje dotyczace zagadnien prawidlowego
zywienia ( w tym artykuly prasowe),
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« wprowadzony zostanie obowigzek ustawowy zatrudniania pielegniarek,
ktore aktywnie beda uczestniczy¢ w prowadzeniu polityki zdrowego
zywienia w szkofach,’

W programy edukacyjne wprowadzona zostanie realizacja obowigzkowych za-
gadnien, dotyczacych racjonalnego Zywienia, w ramach przedmiotéw szkolnych
(np.: biologia, kultura fizyczna, godziny wychowawcze, zajecia techniczne),

« szkoly, organizacje pozarzadowe, beda budowaly i wspieraly partnerstwa
na rzecz prawidlowego zZywienia dzieci przez caly rok kalendarzowy,

« positki wydawane w szkofach beda pelnowartosciowe (obiady dwudaniowe
i przygotowywane zgodnie z zasadami prawidlowego zywienia),

«kadra, odpowiadajaca za przygotowanie positkéw w szkotach, zostanie
odpowiednio przeszkolona/ wykwalifikowana,

e Opracowane zostang i wprowadzone w zycie rozwigzania legislacyjne,
sprzyjajace organizacji wlasciwego zywienia nie tylko dzieci, ale catej
spotecznosci lokalnej,

« wszystkie dzieci w wieku 3-16 lat, uczgszczajace do przedszkoli i szkol,
objete zostang dozywianiem przez caly rok,

« yjednolicone zostang uregulowania prawne, odnoszace si¢ do problemu
niedozywienia,

« wprowadzona zostanie koordynacja i wspdtpraca wszystkich podmiotéw
(instytucji, 0sob), zajmujacych si¢ prawidtowym zywieniem, zdrowym rozwojem,

« podniesie si¢ poziom wiedzy spoteczenistwa w obszarze zdrowego stylu
zycia, w zwigzku z czym, zasady zdrowego zywienia stosowane beda w szkole,
w rodzinie, w spolecznosci lokalne;j.

Bank Zywnosci w Olsztynie tworzy patnesrtwo organizacji i instytucji

wspolpracujacych w dziataniach prowadzacych do rozwigzania problemu
niedozywienia, nieprawidlowego zZywienia dzieci
w wojewodztwie warminsko-mazurskim.

! Jest to zgodne z dokumentem Standardy w profilaktycznej opiece zdrowotnej nad uczniami sprawowanej
przez pielegniarke lub higienistke szkolny i lekarza podstawowej opieki zdrowotnej wydanym przez Zaktad
Medycyny Szkolnej Instytutu Zdrowia Matki i Dziecka przyjety przez NFZ jako standard $wiadczenia ustug
dla pielegniarki szkolnej. Do zagadnienia bezposrednio odnosi si¢ punkt 9.b ktéry nakazuje ,Wspdldzia-
fanie z dyrekcja szkoly, nauczycielami i rodzicami w zakresie organizacji positkéw dla wszystkich uczniow
oraz dozywiania uczniéw z rodzin znajdujacych si¢ w trudnych warunkach materialnych” rozumianym
jako tworzenie w szkole srodowiska nauki i pracy sprzyjajacego zdrowiu uczniéw i pracownikow.
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Dzialania - Partnerstwa prowadzone sg przez:

« szeroko pojeta edukacje (formalng, nieformalng, publikacje),

« upowszechnianie zasad racjonalnego zywienia,

«budowanie partnerstw lokalnych,

« inspirowanie instytucji, organizacji, oséb do dziatann w obszarze prawid-
fowego zywienia, zdrowego stylu Zycia,

« udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej (osobom, organizacjom dzia-
tajagcym w obszarze prawidtowego zywienia),

« zapewnienie odpowiednich srodkéw (w aktualnie obowigzujacym systemie
prawnym, w miar¢ mozliwosci finansowych),

« prowadzenie, gromadzenie informacji o skali problemu (analizy
ilosciowe, jakosciowe),

«opiniowanie i przedkladanie propozycji zmian legislacyjnych,

« promocj¢ dobrych praktyk (szkoty, spotecznosci lokalne, samorzady),

o przekonywanie o zasadnosci uczestnictwa w szkoleniach, odnosnie
problemu, wszystkim zaangazowanym podmiotom, osobom
(w tym samorzadom lokalnym).

6.Cele strategiczne i monitoring
Spoteczne skutki niedozywienia

Cel I. Zintegrowanie dziatan instytucji i organizacji, zajmujacych si¢ ochrong
zdrowia, edukacja i pomocg spoteczna.

Cel I. 1 Wsparcie w budowaniu i funkcjonowaniu partnerstw lokalnych, po-
wolanych na rzecz rozwigzywania problemoéw z obszaru niedozywienia.
Cel I. 2 Opracowanie systemu diagnozowania i monitorowania dzieci i mlo-

dziezy, w obszarach zwigzanych z zywieniem i zdrowym stylem zycia.

Dziatania

1.1.1 Powolywanie i wsparcie funkcjonowania partnerstw na rzecz rozwiazy-
wania probleméw z obszaru niedozywienia

1.2.1 Opracowanie systemu przeplywu informacji pomiedzy instytucjami,
organizacjami zajmujacymi si¢ edukacja, pomoca spoleczng, ochrong
zdrowia na poziomie lokalnym, gminnym, powiatowym i wojewédzkim.
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1.2.2 Opracowanie zakresu, metod badan i analiz, ktérymi objete zostang
instytucje, organizacje zajmujace si¢ edukacja, pomoca spoleczna,
ochrong zdrowia na poziomie lokalnym, gminnym, powiatowym i wo-
jewddzkim.

1.2.3 Prowadzenie badan i monitoringu dzieci i mlodziezy w obszarach zwigzanych
z zywieniem i zdrowym stylem zycia, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci
w wieku 0-5 lat, pochodzacych ze srodowisk zagrozonych.

« lloé¢ lokalnych, powiatowych, regionalnych porozumien pomiedzy szkotami,
zaktadami opieki zdrowotnej, jednostkami pomocy spolecznej, organizacjami
pozarzadowymi, agencjami rzadowymi, w obszarze monitorowania i diagno-
zowania stanu zdrowia oraz stanu odzywienia dzieci i mlodziezy.

Wskaznik pomocniczy
«ilos¢ dzieci przebadanych (w okreslonej grupie wiekowej, w okreslonym
zakresie),
« ilo$¢ dzieci nieprzebadanych w stosunku do liczby dzieci zarejestrowanych na
danym obszarze.

Cel ten skierowany jest na promowanie idei zdrowego stylu zycia, w tym pra-
widlowego Zywienia, jako dzialania prewencyjnego. Podczas prac nad opraco-
wywaniem niniejszej strategii dostrzezono jednak duze trudnosci w zbieraniu
i analizowaniu danych, pozwalajacych na okreslenie jednoznacznych przyczyn
i skutkéw niedozywienia. Dlatego tez, w pierwszych etapach wdrazania stra-
tegii, nalezy potozy¢ duzy nacisk na tworzenie systemu wymiany informacji
i wspdtpracy pomiedzy wszystkimi instytucjami i organizacjami stykajacymi
sie z problemami niedozywienia. Nalezy tu podkresli¢ koniczno$¢ wlaczenia
w lokalne partnerstwa zaklady opieki zdrowotnej, gdzie prowadzone sg ba-
dani bilansowe dzieci i mlodziezy oraz gdzie ewidencjonowane sg informacje
o schorzeniach wystepujacych w wybranych grupach wiekowych. Nalezy pamie-
ta¢, ze opracowywanie programoéw prewencyjnych jest mozliwie dopiero wtedy,
gdy jasno okreslony zostanie zakres schorzen, nieprawidtowosci rozwojowych,
choréb, przed jakimi chcemy uchroni¢ wybrang spoteczno$¢, grupe oséb.

Gléwnymi wyzwaniami stojacymi przed instytucjami, organizacjami
i osobami pracujagcymi nad realizacja tego celu, jest stworzenie modelu
wspolpracy oraz utworzenie systemu wymiany informacji pomiedzy po-
szczegélnymi instytucjami. W tym zakresie niezbedne bedzie pozyskanie
wsparcia Wojewody, Marszalka, Narodowego Funduszu Zdrowia, uczelni
oraz organizacji pozarzagdowych.
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Zdrowy rozwdj, niedozywienie

Cel IT Dostarczenie organizmowi dziecka odpowiednich ilo$ciowo i jakos-
ciowo skfadnikéw odzywczych.

Cel II.1 Powszechny dostep do positku, w czasie pobytu dzieci w placéwkach
o$wiatowych, takze poza rokiem szkolnym.

Cel I1.2. Promocja prawidlowego Zywienia.

Dzialania:

Realizacja tego celu bedzie wprowadzana przez:

2.1.1 wprowadzanie powszechnego dostgpu do positku w czasie pobytu dzieci
w placédwkach o$wiatowych (np.: szkoly, §wiatkice wiejskie, biblioteki, domy
kultury), niezaleznie od dochodu w rodzinie,

2.1.2 wprowadzanie dwdch positkéw w placowkach oswiatowych ($niadanie
i obiad) dla wszystkich dzieci,

2.1.3 wspieranie instytucji i organizacji prowadzacych dozywianie dzieci
w czasie pozaszkolnym ( w tym w wakacje, ferie),

2.1.4 pomoc rzeczowa dla rodzin w formie produktéow zywnos$ciowych,

2.2.1 promocja inicjatyw ksztaltujacych wtasciwe nawyki zywieniowe

2.2.2 promowanie i edukowanie w zakresie prawidlowego zywienia w rodzinach
wspieranych przez jednostki pomocy spolecznej,

2.2.3 wdrozenie standardu pracy pielegniarek szkolnych i srodowiskowych
w placéwkach oswiatowych, czuwajacych nad prawidlowym rozwojem dzieci
i uczestniczacych w ksztaltowaniu polityki zywieniowej w ramach tworze-
nia $rodowiska nauki i pracy sprzyjajacemu zdrowiu.’

Wskaznik podstawowy

» liczba dzieci spozywajacych positki w placowkach oswiatowych, instytucjach
i organizacjach (jakos¢ positkéw, jednodaniowe, dwudaniowe itp.)

« liczba rodzin o dochodach na poziomie kryterium dochodowego. w pomocy
spolecznej (w rodzinie 351 zI na osobe, samotnie gospodarujace 470 zt — sg
to wysokosci kryterium dochodowego w 2009 r.) Uwaga: W przypadku do-
zywiania prawo do bezplatnego dozywiania maja prawo rodziny oraz osoby
samotne, ktérych dochdd nie przekracza 150% kryterium dochodowego

2'W zgodzie z dokumentem standardy w profilaktycznej opiece zdrowotnej nad uczniami sprawowanej
przez pielegniarke lub higienistke szkolng i lekarza podstawowej opieki zdrowotnej wydanym przez
Zaktad Medycyny Szkolnej Instytutu Zdrowia Matki i Dziecka przyjety przez NFZ jako standard
$wiadczenia ustug dla pielegniarki szkolnej



- zgodnie z ustawg Z dnia 29.12.2005 r. o ustanowieniu programu wielo-
letniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania 9 Dz.U. Nr 277, poz. 2259,
z 2008 1. Nr 225,p0z.1487, 2 2009 Dz.U. Nr 219, poz.1706).

Wskaznik pomocniczy

o stan odzywienia populacji dzieci/ centyle, badania medyczne dotyczace
otyloéci, zaburzen zywienia,

«iloé¢ firm angazujacych si¢ w dozywianie dzieci (spoteczna odpowiedzialnos¢
biznesu/ sponsoring),

«ilo$¢ wydanych positkow dzieciom w okresie/ czasie pozaszkolnym,

«zmiana trendéw, zachowan konsumenckich w kierunku prawidtowego
zywienia.

Ostatecznymi odbiorcami dzialan, podejmowanych w tym obszarze, sg dzie-
ci w wieku 0-5 lat (dzieci z rodzin objetych pomoca spoteczng) oraz 6-16 lat
(objete system edukacji). Dzialania prowadzone w tym zakresie powinny
dodatkowo odejmowac¢:

e rodzicéw,

e nauczycieli oraz innych pracownikéw o$wiatowych,
«samorzadu i jego jednostek,

o placowek edukacyjnych.

Gléwnymi wyzwaniami, stojacymi przed tak okreslonym celem, jest:

« koniecznos$¢ opracowania lokalnego systemu przygotowywania i wydawania
positkéw, we wspotpracy pomiedzy rodzicami, placéwkami edukacyjnymi,
samorzadami, zaktadami opieki zdrowotnej, firmami i organizacjami
pozarzagdowymi,

o realizowanie komplementarnych dziatan zwigzanych z tworzeniem
odpowiedniej infrastruktury, edukacja personelu,

« ciggle dostosowywanie si¢ do zmieniajacych si¢ przepiséw prawa w zakre-
sie zasad udzielania pomocy, przygotowywania, wydawania positkow,
dostepnosci do placéwek edukacyjnych oséb trzecich, zasad budowania
partnerstw publiczno-prywatnych,

» ,sektorowos$¢” podejscia do problemu — budowanie zasad przeptywu informacji
pomiedzy instytucjami: pedagog szkolny; jps, ngo, nauczyciele, lekarz rodzinny,

« aktywizacja zawodowa, spoteczna osob, uzaleznionych od pomocy
spolecznej; polaczenie systemu wsparcia z aktywizacja zawodowa
i spoteczng, edukacja.
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Edukacja we wszystkich ptaszczyznach i grupach zwigzanych
z zywieniem dzieci.

Cel III. Dostarczanie wiedzy i umiejetnosci w zakresie zdrowego stylu zycia
w tym zdrowego odzywiania osobom, instytucjom, organizacjom zaanga-
zowanym w proces wspierania zdrowego rozwoju dziecka.

Dzialania:

3.1 Prowadzenie szkolen kwalifikacyjnych dla kadry odpowiadajacej za przy-
gotowywanie jadtospisow i przygotowywanie positkow.

3.2 Prowadzenie szkolen, spotkan, konferencji dla rodzicéw, nauczycieli,
pracownikow oéwiaty (placéwek edukacyjnych) w tym pielegniarek szkol-
nych i Srodowiskowych, z zakresu zdrowego stylu zycia, prawidlowego zy-
wienia, zasad komponowania positkéw, celem wypracowania zasad wspol-
nego frontu rodzic-nauczyciel, w kwestiach racjonalnego zywienia.

3.2 Szkolenia i konkursy dla dzieci i mlodziezy, promujace zdrowy styl zycia,
podnoszace umiejetnosci w samodzielnym przygotowywaniu positkow.
3.3 Dzialalno$¢ wydawnicza w zakresie upowszechniania wiedzy o racjonal-

nym zywieniu (wydawnictwa papierowe i elektroniczne).

3.4 Prowadzenie kampanii edukacyjnych z zakresu prawidtowego zywienia,

3.5 Wprowadzenie do sytemu edukacji zaje¢ praktycznych, zwigzanych
z samodzielnym przygotowywaniem i komponowaniem positkow.

Wskaznik podstawowy:
« Iloé¢ przeszkolonych 0s6b w poszczegdlnych grupach — monitoring roczny,
prowadzony w zalezno$ci od grupy docelowe;j.

Wskaznik pomocniczy:
e jako$¢ szkolen, publikacji, kampanii, programéw edukacyjnych wydawa-
nych i prowadzonych w zakresie prawidlowego zywienia,
« wyksztalcenie/ kwalifikacje 0s6b zajmujacych si¢ dozywianiem,
«jakos¢ spozywanych positkéw w szkotach i placéwkach oswiatowych.

Ostatecznymi odbiorcami dziatan, w tym obszarze, s3 rodzice, dzieci (réwniez
te nieobjete obowigzkiem szkolnym, systemem edukacyjnym), nauczyciele,
pracownicy szkdt (kucharze, intendenci, pielegniarki).

Najwigksze wyzwania, pojawiajace si¢ przy wdrazaniu omawianego celu, dotycza:

« zmiany niewlasciwych nawykdw i tradycji Zywieniowych,
o ksztaltowania postaw konsumenckich 0séb juz od wieku przedszkolnego.



Realizacja powyzszych dzialan odniesie sukces, gdy polaczone zostang
potencjaly Kuratorium O$wiaty (jako lidera), organizacji pozarzadowych,
$rodowisk naukowych oraz innych podmiotéw, zajmujacych sie problema-
tyka prawidlowego zywienia (w tym. SANEPID, ZOZ). Istotng kwestia
w obszarze edukacji, jest konieczno$¢ prowadzenia dziatan komplementar-
nych oraz wspdlpracy z przedsigbiorcami, organizacjami grantodawczymi.
Kluczowe znaczenie bedzie tu mialo wykorzystanie srodkéw pomocowych
z programoéw ogodlnopolskich, europejskich (POKL, RPO, PROW)

Zaplecze
Cel IV: Stworzenie na terenie szk6! miejsc do wydawania i przygotowywania
positkéw.

Dzialania:

4.1. Stworzenie miejsc do przygotowywania i spozywania positkéw dla dzieci
i spotecznosci lokalnych.

4.2 . Dostosowanie istniejacych kuchni i stotéwek zgodnie z obowiagzujacy-
mi standardami sanitaro-prawnymi.

4.3 Doposazenie istniejacych kuchni i stoléwek przygotowujacych/ wydajacych
positki dla dzieci i spotecznosci lokalnych.

4.4 Wspieranie dziatan z obszaru ekonomii spolecznej oraz prawa ukierunko-
wanych na prowadzenie punktéw, przygotowywanie i wydawania positkéw
dla dzieci i spotecznosci lokalnych.

Wskaznik podstawowy:
«ilo$¢ miejsc, w ktdrych przygotowywane/ wydawane s positki, posiada-
jacych wystarczajace (kuchnie, stoléwki, organizacja czasu pracy szkoty

- przerwy)

Wskazniki pomocnicze:

«ilos¢ szkot wydajacych pelne, dwudaniowe positki (obiad),

« objecie dozywianiem wszystkich dzieci, niezaleznie od statusu majatkowego

« ilo$¢ partnerstw lokalnych, funkcjonujacych na rzecz dozywiania/ zywienia
dzieci i spolecznosci

«zmiana kierunku przeplywu srodkéw finansowych; zmiana polityki
panstwa — przekazywanie przez rodzicow, posiadajacych dzieci w szkotach
1% podatku na dozywianie.
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Ostatecznymi odbiorcami dziatan przewidzianych w tym obszarze sg in-
stytucje, organizacje, osoby prowadzace placowki edukacyjne, ktore swiadcza
lub rozpoczng $wiadczy¢ ustugi zwigzane z dozywianiem. Do prac, przy
wdrazaniu tego celu, nalezy wlacza¢ samorzady, rzad, partnerstwa, koalicje
lokalne, zajmujace si¢ problemami zwigzanymi z niedozywieniem oraz pod-
mioty gospodarcze (ze szczegdlnym uwzglednieniem podmiotéw ekonomii
spolecznej), swiadczace ustugi gastronomiczne.

Najwicksze wyzwania we wdrazaniu tego celu, zwigzane s3 z przebudowa
systemu podatkowego, pozwalajacego na przekierowanie srodkéw finanso-
wych, na wsparcie dzialan inwestycyjnych oraz zwigzanych ze §wiadcze-
niem ustug gastronomicznych wszystkim uczniom (niezaleznie od statusu
majatkowego) oraz spoltecznosciom lokalnym. Niezbedna w tym zakresie
jest dlugofalowo$¢ i systematyczno$é podejmowanych dziatan.

69



Szanowni Panstwo

W rozwiazanie problemu niedozywienia dzieci w wojew6dztwie warmifisko-mazurskim angazuje sie wiele
instytugji, szkdt, organizacji pozarzadowych oraz oséb prywatnych. Problem jest na tyle duzy, ze
pomimo wysitku wszystkich, nie udato sie go rozwiazac.

Sam dokument strategii byt mozliwy do przygotowania dzieki porozumieniu, ktore Bank Zywnosci
zawart z Wojewoda Warmirisko-Mazurskim. Zaktadato ono przygotowanie diagnozy, dokumentu
strategii oraz szerequ dziatan wspierajacych dozywianie dzieci.

Dziekuje Wojewodzie Warmirisko-Mazurskiemu, Panu Marianowi Podziewskiemu za osobiste
zaangazowanie w rozwigzywanie tak waznego problemu.

Dziekuje catemu zespotowi pracujacemu nad diagnoza i strategia za poswiecony czas, wiedze
i doswiadczenie. Bez Paristwa zaangazowania nie powstatby dokument, na podstawie ktérego
wdrazane s3 juz konkretne dziatania.

!
larek Borowski
farg

——

Prezes Banki Zywnosci w Olsztynie

Zespot opracowujacy strategie niedozywienia dzieci w wojewddztwie warmirisko-mazurskim

1. Lidia Wadotowska — Katedra Zywienia Cztowieka Wydziat Nauki o Zywnosci Uniwersytet
Warmirisko-Mazurski
2. Piotr Razniewski — Uniwersytet Warszawski
3. Edyta Jedrzejewska — Wydziat Polityki Spotecznej Warmirisko-Mazurski Urzad Wojewddzki
w Olsztynie
4. Ewa Korycka —Wydziat Polityki Spotecznej Warmirisko-Mazurski Urzad Wojewddzki w Olsztynie
5. Joanna Karpowicz — Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Urzad Marszatkowski w Olsztynie
6. Anna Konecko — Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Urzad Marszatkowski w Olsztynie
7. Mirostawa Gralla-Kaperzyniska — Kuratorium Oswiaty w Olsztynie
8. Anna Zdaniukiewicz — Kuratorium Oswiaty w Olsztynie
9. Joanna Tomaszczyk — Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Olsztynie
10. Zenona Cwikliriska — Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Olsztynie
11. Irena Rynkiewicz — Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ketrzynie
12. Daria Zyro — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej Jonkowo
13. Jan Zajac — Stowarzyszenie Propagowania Trzezwosci , Krokus” w Korszach
14. Teresa Bocheriska — Bank Zywnosci w Elblagu
15. Jadwiga Dabkowska — Zespét Szkét w Dywitach
16. Mariola Klemienko — Bank Zywnosci w Olsztynie
17. Marek Borowski — Bank Zywnosci w Olsztynie

Strategia opracowana przy wspdtpracy z Dorotg (zarzasta-Wardyn i Marcina Staniszewskiego
z 0$rodka Doradztwa Strategicznego Olsztyn.
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